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conjunto com tais topicos. Nessa sec¢do, sera destacada a contribuigdo geral enviada pela Secretaria de Acompanhamento Econémico do
Ministério da Fazenda — SEAE/MF.

3.8.2. A Contribuigdo da SEAE foi submetida por meio do Oficio n2 106/GABIN/SEAE/MF, de 23 de margo de 2017, SEI n2 1310199,
o qual encaminhou o Parecer Analitico n2 73/COGPC/GABIN/SEAE/MF.

3.8.3. Primeiramente, compete-nos observar que, em suas conclusdes, esse 6rgdo governamental apresentou, em sintese, os
seguintes pontos favoraveis relativos ao tramite processual e as analises efetuadas pela Agéncia:

O problema foi identificado com clareza e precisao.

Os documentos que subsidiam a audiéncia publica sdo suficientes para cumprir esse objetivo.

As informagdes levadas ao publico pelo regulador justificam a intervengdo do regulador.

Os dados disponibilizados em consulta publica permitem identificar coeréncia entre a proposta apresentada e o problema
identificado.

A normatizagdo decorre de planejamento previamente formalizado em documento publico.

A base legal da regulacdo foi adequadamente identificada.

Foram apresentadas as normas alteradas, implicita ou explicitamente, pela proposta.

Detectou-se a necessidade de revogagao ou alteragdo de norma preexistente.

Foram estimados os impactos tarifarios.

A agéncia discriminou claramente quais os atores onerados com a proposta.

Ha mecanismos adequados para o monitoramento do impacto e para a revisdo da regulagdo.

Foram apresentados adequadamente os custos e os beneficios associados a adogdo da norma.

Foram apresentadas as alternativas eventualmente estudadas.

Foram apresentadas as consequéncias da norma e das alternativas estudadas.

Foram apresentados os motivos de terem sido preteridas as alternativas estudadas.

As vantagens da norma sobre as alternativas estudadas estdo claramente demonstradas.
3.8.4. Assim, constata-se que a SeAE referendou o trdmite do PGMC. Entretanto, na mesma esteira, teceu as seguintes criticas
relativas a duragdo da consulta publica e a realizagdo de audiéncias:

O prazo para a consulta publica ndo foi adequado.

N3o houve audiéncia publica ou evento presencial para debater a norma.
3.8.5. Importa mencionar que, quanto ao prazo para a realizagdo da Consulta, esta contou com ampliagdo do seu prazo proposto
inicialmente em razdo de solicitagdes feitas a esta Agéncia, ficando disponivel por mais de 3 meses.

3.8.6. Ademais, ao contrario do exposto pelo 6rgdo, houve sim evento presencial para debater a norma. Conforme ja mencionado
acima, além da audiéncia publica, foi realizado também um workshop especifico para o debate da proposta do PGMC.

3.8.7. Apds essa observacgdo, relativa a condugdo do processo por parte da Anatel, vamos passar a comentar as proposi¢des da
SeAE na Consulta Publica em tela.

3.8.8. Em apertada sintese, pode-se assim sumarizar as contribuicGes apresentadas pela SeAE:

A Anatel s6 analisa o mercado de atacado caso identifique a probabilidade de exercicio de poder de mercado no varejo. No entender
desta Secretaria, a adogdo desse viés é inadequada. Isso porque a manifestacdo de PMS em cada um dos segmentos - atacado e varejo - é
auténoma. O diagndstico de gargalos no atacado pode ser essencial para antecipar e conter tempestivamente problemas concorrenciais
no varejo.

Os mercados ndo competitivos (categoria 4) podem ser afetados pela metodologia adotada pela Agéncia. Ao legar as politicas publicas a
adogdo de medidas que incrementem a competigdo nesses mercados, a Anatel tende a tomar o poder de mercado como um dado -
reduzindo a sua atuagdo ou supervisdo na promogdo a concorréncia no varejo.

A fim de enfrentar esse problema, afirma a SeAE, que além de priorizar a entrada de novos agentes econdmicos nos mercados de
categoria 4, a Anatel ndo deve realizar a migragdo do modelo de concessdo para autorizagdo nas areas em que ndo haja
concorréncia.

Sugere, ainda, que o Conselho Diretor avalie a conveniéncia e a oportunidade de manter ou aprimorar a assimetria regulatdria para
a categoria 4, sem prejuizo da preservagdo de politicas publicas. Alternativamente, a natureza dinamica do setor poderia ensejar
incentivos especiais, inclusive feriados regulatérios, para os grupos econdmicos ja atuantes em outras regides ou municipios em
que tenham interesse em investir em rede e/ou em tecnologia convergente nas regides ou localidades deficitarias em competicdo.

Problema conceitual reside na necessidade de constatagdo das trés condigdes cumulativas para a aplicagdo da regulagdo assimétrica:
presenca de barreiras estruturais a entrada, presenga de poder de mercado e insuficiéncia de solugdo concorrencial (ndo regulatdria).

Sugere-se, nesse sentido, que o Conselho Diretor da Anatel reavalie o seu posicionamento com relagdo a necessidade de que as
trés condigdes estejam sempre concomitantemente presentes para que a regulacdo assimétrica seja aplicavel.

Outra questdo digna de nota esta no pressuposto presente na AIR da Anatel de que "baixos niveis de diferenciagdo [do servigo] sdo
associados a niveis mais altos de rivalidade". E verdade que baixos niveis de diferenciacdo em telecomunicagdes implicam dizer que os
mercados sdo relativamente homogéneos e que, portanto, deve haver maior convergéncia de pregos. Ndo é, porém, possivel inferir, a
partir disso, que estejamos diante de mercados em que ndo haja qualquer diferenciagdo entre os servigos e que tenhamos passado da
situagdo de concorréncia monopolistica para a concorréncia perfeita.

Outro problema metodoldgico identificado pela SeAE encontra-se na pouca importancia dada aos mercados de nicho ou
“submercados” (p.ex. avaliagdo do segmento de documentdrios).
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transmissdo de dados por meio de par de cobre em taxas de transmissdo iguais ou inferiores a 34 Mbps e sugeriram a redugdo das
taxas de transmissdo para valores iguais ou inferiores a 10 Mbps.

3.12.2.2. O ajuste sugerido na taxa de transmissdo se mostra pertinente. Pode-se considerar que embora ndo haja, a priori,
inviabilidade técnica para transmissdo em taxas superiores a 10Mbps, a depender das condi¢cGes dos enlaces e distancias, podera
haver efetivamente uma perda de qualidade do sinal com o compartilhamento, especialmente se considerarmos redes legadas.
Ademais, de acordo com os dados de acesso por faixa de transmissdo para dezembro de 2016, observa-se, conforme grafico abaixo,
que a grande maioria (>65%) das ofertas varejistas no mercado residencial de SCM brasileiro ainda encontra-se afastada do patamar
de 34 Mbps, havendo espago consideravel para a comercializagdo de ofertas competitivas baseadas em patamares inferiores, como
os de 5, 8 ou 10 Mbps.

SCM por taxa de transmissdo - Dez/2016

6%

25% 24%

11%

4%

Okbps a 512kbps  512kbps a 2Mbps a 12Mbps a > 34Mbps
2Mbps 12Mbps 34Mbps

3.12.2.3. Afinal, mais de 60% dos acessos residenciais possuiam taxa de transmissdo de até 12Mbps e apenas 35% dos acessos
possuiam taxa igual ou superior a 12 Mbps. Se observarmos a distribuicdo pelas categorias de municipios para o SCM, nos
municipios categoria 3, temos que 90% dos acessos estdo em faixas iguais ou inferiores a 12 Mbps. Nos de categoria 4, 0s acessos
em faixas iguais ou inferiores a 12 Mbps representam 97% do total - apenas 3% dos acessos possuem taxa igual ou superior a 12
Mbps. Assim, considerando o cendrio atual de ofertas varejistas no mercado residencial de SCM, entende-se pertinente alterar a
taxa de transmissdo proposta para os produtos desse mercado relevante.

3.12.2.4. Dessa forma, relativas a redugdo das taxas de transmissdo para 10 Mbps.
Consequentemente, esse mercado passard a ser denominado

3.12.3. ! "#S LI

3.12.3.1. Quanto ao mercado de atacado de EILD, foram recebidas contribuigdes para que fosse segmentado em EILD Local e
EILD de Longa Distancia, dado que as redes que ddo suporte a prestagdo deste servigo ndo se confundiriam.

3.12.3.2. A sugestdo apresentada mostra-se pertinente, pois ao reavaliar o mercado de EILD, verificou-se que o produto de
atacado EILD Local ndo pode ser entendido como substituto da EILD de Longa Distancia, por apresentar caracteristicas distintas, no
cenario atual. Portanto, seria mais adequado realizar um exame independente para cada uma dessas subcategorias de transporte de
dados.

3.12.3.3. Quando se analisa o lado da oferta, verifica-se que os produtos de EILD Local e Longa Distancia podem ser
considerados como complementares, pois utilizam redes tecnicamente compativeis entre si. Contudo, do ponto de vista da
demanda, entende-se que os produtos atendem a diferentes necessidades. Enquanto a EILD Local serd demandada para transporte
entre pontos localizados em uma mesma area local, o produto de EILD de Longa Distancia suprird a demanda de transporte entre
areas locais, sendo este classificado em degraus, dependendo da distancia entre centros de fios de origem e destino.

3.12.3.4. Conforme estudo apresentado na AIR, ndo foi possivel identificar produtos substitutos para os circuitos de EILD. Dessa
forma, os mercados relevantes associados a comercializagdo de exploragdo industrial de linhas dedicadas serdo os seguintes:

a) Oferta atacadista de EILD para transporte local de dados a taxas iguais ou inferiores a 34 Mbps, independentemente do
meio de suporte;

b) Oferta atacadista de EILD para transporte de longa distancia de dados a taxas iguais ou inferiores a 34 Mbps,
independentemente do meio de suporte;

3.12.3.5. Em razdo do exposto, ' para que o mercado seja segmentado em EILD Local e EILD
de Longa Distancia e para alterar o Art. 26 do Anexo |l conforme abaixo:

Art. 26-A. O Grupo com PMS no Mercado Relevante de oferta atacadista de Exploragdo Industrial de Linhas Dedicadas — EILD para transporte Local
ou de Longa Distancia devera apresentar Ofertas de Referéncia nos termos da regulamentagdo vigente e do art. 52 deste Anexo.

3.12.3.6. Em razdo dessa reavaliagdo do mercado de EILD, os estudos da AIR e os Atos de designagdo de PMS para o mercado
relevante foram atualizados, apresentando definicdo de Grupos detentores de PMS no mercado de EILD Local e de Grupos
detentores de PMS no mercado de EILD de Longa Distancia.

3.12.4. ( $ ) *
3.12.4.1. Em relagdo ao mercado de Transporte de Dados em Alta Capacidade foram recebidas contribui¢cdes sugerindo sua
exclusdo do PGMC — como objeto de regulagdo assimétrica — e, paralelamente, contribuigdes reforgando a necessidade de o

mesmo permanecer no PGMC.

3.12.4.2. + para que esse mercado seja mantido, tendo em vista que nos estudos realizados na
AIR constatou-se a presenga de barreiras estruturais elevadas e ndo transitérias a entrada de novos agentes no mercado de atacado
de transporte de dados em alta capacidade. Ha elevados custos para a construgdo de redes de escoamento de trafego oriundo da
rede de acesso, entre dois ou mais pontos de agregac¢do de trafego. Considera-se bastante dificil a duplicagdo dessa infraestrutura
por uma empresa entrante. Além disso, a AIR concluiu ser improvavel que o risco de exercicio de poder de mercado seja mitigado
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Art—92 Art. 12. A andlise de replicabilidade de prego wtilizaré dos valores de referéncia definidos em Ato do
Conselho Diretor para os produtos dos mercados relevantes identificados no PGMC.
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Art. 10. Os valores mdximos das Tarifas de Uso de Rede de Concessiondria do STFC e de Prestadora de STFC
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5 - na auséncia de resultados apurados conforme o §3°, os valores definidos no Ato de que trata o caput

serdo baseados em pesquisa mercadoldgica no Brasil e no exterior, que identifique valores de referéncia condizentes com as prdticas
de mercado nacionais.
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ArE—92 Art. 12. A andlise de replicabilidade de prego utitizeré
Conselho Diretor para os produtos dos mercados relevantes identificados no PGMC.

dos valores de referéncia definidos em Ato do

§ 12 Os valores dos produtos Interconexdo em Redes Mdveis, Interconexdo em Redes Fixas e Exploragdo Industrial de Linha Dedicada — EILD serdo
definidos com base no disposto na Resolugdo n? 588, de 7 de maio de 2012, e Resolugdo n? 639, de 1 de julho de 2014; e-de-produto-Backhati

reau do-de-uni IR
't g 13 13

§ 22 Os valores dos demais produtos serdo definidos com base nos resultados mais recentes do modelo de custos top-down FAC-HCA, conforme
disposto no art. 42 do Anexo a Resolugdo n® 639, de 1 de julho de 2014.

§ 32 Na auséncia de resultados apurados especificamente para o produto dos mercados relevantes identificados no PGMC, conforme o § 2°, os
valores definidos no Ato de que trata o caput serdo baseados nos seguintes resultados, na seguinte sequéncia de prioridades:

I - Valores apurados para produtos de atacado similares;

Il - Valores apurados para produtos de varejo similares, descontados os custos de varejo evitdveis;

IIl - Valores médios calculados a partir dos custos, despesas operacionais e custo de capital apurados nas etapas de alocagdo intermedidrias e dos
quantitativos fisicos do produto informados pelo Grupo com PMS no Apéndice A do Anexo do RSAC;

IV - Valores calculados a partir dos custos, despesas operacionais e custo de capital apurados para outros Grupos com PMS no mesmo mercado.
nd,

=) da do-de-cada

P 13
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P

§ 4° Na auséncia de resultados apurados conforme o §32 os valores definidos no Ato de que trata o caput serGo baseados em pesquisa
mercadoldgica no Brasil e no exterior, que identifique valores de referéncia condizentes com as prdticas de mercado nacionais.
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Art. 92 Na homologagdo das Ofertas de Referéncia de Produtos no Mercado de Atacado a Anatel observara:

| - os critérios de replicabilidade das ofertas, inclusive mediante a orientagdo dos pregos aos custos de oferta dos produtos de atacado,

Il - o incentivo ao investimento na modernizagdo e ampliagdo das infraestruturas e redes de telecomunicagdes, considerando prazos para
recuperagdo dos investimentos nas mesmas; e

Il - o atendimento as disposigdes, critérios, prazos e limites estabelecidos neste Regulamento, em especial neste Anexo Il e no Anexo Ill.

01221 - + 9§ $ $ 1 "
§ # * - § :
Art. 49. Os Grupos detentores de PMS deverdo apresentar para homologagdo suas propostas de Ofertas de Referéncia a Anatel em até 180 (cento
e oitenta) dias apds a publicagdo do Ato de que trata o art. 11 do PGMC.
Art. 50. A Anatel publicard os Atos definindo os valores de referéncia de produtos no Mercado de Atacado no prazo de até 120 (cento e vinte) dias
apds a publicagdo do Ato que trata o art. 11 do PGMC.

Art. 51. Até que sejam publicados os Atos definindo os valores de referéncia de produtos no Mercado de Atacado, a andlise de replicabilidade de
pregos se dard com base nas diretrizes estabelecidas no PGMC, em especial aquelas constantes no art. 9 do Anexo Il.
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[1] texto original: “BEREC also welcomes the extension of market review cycles from 3 to 5 years, which should increase regulatory stability,
reduce the regulatory burden on both operators and regulators, and enable longer investment horizons.” (BEREC, 2016, p. 10).

[2] Duct and Pole Access (DPA) — Digital Map Tool Launch — 30/01/2017:
https://www.openreach.co.uk/orpg/home/updates/briefings/generalbriefings/generalbriefingsarticles/gen00717.do
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