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Secretaria de Acompanhamento Econdmico
Esplanada dos Ministérios — Bloco P — sala 303
TO048-900 — Brasilia — DF
scacimfazenda.gov.br
Tel.: (61) 3412-2358/2360

Oficio n" 610 /GABIN/SEAL/MI

Brasilia, 25 de outubro de 2012,

A Sua Senhoria o Senhor

ARA APKAR MINASSIAN

Superintendente de Servigos de Comunicagiio de Massa
Agéncia Nacional de Telecomunicag@es - Anatel
SAUS - Quadra 06 - Bloco I — Térreo - Biblioteca
70070-940 - BRASILIA - DIY

Fax: (61) 2312.2002

Assunto: Contribuiciio 4 Consulta Publica n® 41/2012 da Anatel, relerente & Proposta de alteracio
dos Planos Basicos de Distribuigdo de Canais de Televisdo em VIIF e ULIF - PB1V, de
Retransmisséo de Televisfio em VIIF e ULLF - PBRTYV ¢ de Televisdo Digital PBTVI.

Senhor Superintendente,
1, A Scecretaria de Acompanhamento Licondmico do Ministério da Fazenda encaminha, por
meio deste, o Parccer Analitico sobre Repras Repulatérias n® 143/COGIR/SEAE/ME, de 25 de

outubro de 2012, com contribuicdes a consulta publica cm cpigratfc.

2. Informamos gue o contetdo desle Parecer ja foi encaminhado por mcio do formulario
eletronico disponibilizado no sitio eletrénico dessa Agéncia.

Atenciosamenle,

/ﬁﬁff{',*i_.

RITA DL CASSIA VANDANEZI MUNCK
Chefe de Gabinete
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MINISTERIO DA FAZENDA

Secretaria de Acompanhamento Leondmico

Parecer Analitico sobre Regras Regulutorias n“.!l‘!’ISICOGI R/SEAE/MF
Brasilia, 25 de outubro de 2012

Assunto: Contribuigio a Consulta Pablica
n® 41/2012 da Anatel, referente a Proposta
de  Altgragiio dos Planos DBasicos de
Distribuicio de Canais de ‘lelevisdo cm
VI e ULLE - PBBTY, de Retransmissfio de
Televisdo em VHF ¢ UHF  PBRTV e de
lelevisdo Digital PBRTVD

1 - Introdugio

1 A Sccretaria de Acompanhamenlo Econdmico do Ministério da lazenda
(Seae/MF), em consondncia com o objelivo tragado pela Anatel, apresenta, por meio
deste parecer, as suas contribuigdes 4 Consulta Pablica n* 41, com a intencio de
contribuir para o aprimoramento do arcabougo regulatorio do sctor, nos termos de suas
atribuigdes legais, definidas na Lei n® 12.529, de 30 de novembro de 2011, ¢ no Anexo |
ao Decreto n® 7.482, de 16 de maio de 2011.

2. Anilise do lmpacto Regulatério (AIR)'
2.1, Identificagfio do Problema

2. A identificagfio clara ¢ precisa do problema a ser enlrentado pela regulagiio
contribul para o surgimento de solugtes. Lila, por si 86, delimila as respostas mais
adequadns parn o problemn, tornando-se o primeiro elements du andlise de udegunglio ©

oportunidade da repulagio.

: 2 A identilicagiio do problema deve ser acompanhada, sempre que possivel, de
documentos que detalhem a procedéncia da preccupaciio que deu origem a proposta

' Este 1apico tem como base o estudo da OCDE intitulado Recommendation of the Cowncil af the OLCLD
are fmproving the Quality of Cavernment Regulation fadopted on Dl March, 1993)



normativa ¢ que explicitem a origem ¢ a plausibilidade dos dados que ancoram os
remédios regulalorios propostos,

4, No presente caso, csta Scac cntende que:

e () problema loi identificado com clarcza ¢ preeisfio; ¢

o Os documentos que subsidiam a audiéncia piblica ndo parecem suficientes para
cumprir esse objetivo,

5. A Anatel traz no texto da consulla o problema a ser tratado, que seria aplicar ds
localidades indicadas “o uso racional ¢ econdmico do espectro de frequéncias, inclusive
pela utilizaciio da poténcia minima necessaria para assegurar, economicaments, wm
scrvigo de boa qualidade 4 area a que se desting ¢ o impacto econdmico da alteragio
proposta”. Porém, a proposta de alteragdes de canais dos Planos do PV, do PBRIV ¢
do PBTVD, nfo cstd embasada por documentos que demonstrem a metodologia
empregada, os estudos de viahilidade téenica claborados ¢ o cronograma de implantagéo
para alleragdo da proposta, os quais comprovariam a auséncia de prejuizo da
regulamentagdo para a populago das localidades afetadas.

2.2, Justificativa para a Regulagiio Proposta

6. A intervengdo regulamentar deve basear-se na clara evidéncia de que o problema
existe e de que a aglio proposta a ele responde, adeguadamente, em lermos da sua
nalurera, dos custos e dos benelicios envolvidos e da inexisténcia de allernativas vidveis
aplicadas a solugio do problema. F também recomendavel que a regulacio decorra de
um plancjamento prévio € publico por i:mrt:: da agéncia, o que confere maior
transparéncia e previsibilidade as regras do jogo para os administrados e denota maior
racionalidade nas operages do regulador.

y A Mo presente caso, esta Seae entende que:

o As informagdes levadas ao piblico pelo regulador justificam a intervengiio do
regulador.

o 0Os dados disponibilizados em consulta pablica ndo permitem identilicar
coeréncia enire a proposta apresentada e o problema identilicado; e

« A nonnalizagio ndo decorre de plangjamento previamente  formalizado e

documento piihlico,

8. Ha dc sc ressaltar quc as alteracdes dos canais do PBLTY, do PBRIV e do
PBTVD, as quais buscam minimizar os efeitos nocivos gerados pelo aumento da
interferéncia cntre outros canais e demais servigos de telecomunicagdes, coadunam-se
com a busca de cficiéncia e de otimizaciio na utilizagfo de espectro radioelétrico,



. Importante destacar que a Anatel nfo traz subsidios que elucidem de onde deriva
a nccessidade das alteragdes do PBTV, do PBRTV e do PBTVD ora propostas. Lsta
Seac acrcdita que a auséneia desses dados prejudique a verificaglio do nexo de
causalidade cntre a medida proposta, a regulamentagio anterior e o aprimoramento
tecnologico.

2.3. Base Legal

10. O processo regulatorio deve ser estruturado de [orma que todas as decisdes
estejam legalmente amparadas, Além disso, € importante informar & socicdade sobre
eventuais alteragdes ou revogagdes de outras normas, bem como sobre a necessidade de
futura regulagio em decorréncia da adogfio da norma posta e consulla, No caso em
andlise, a Seae entende que;

o A base legal da regulagio foi adequadamente identificada;

e Foram apresentadas as normas alteradas, implicita ou explicilamente, pela
proposta;

s Detectou-se a necessidade de revogacdo ou alleragiio de norma preexistente; ¢
o O regulador ndo informou sobre a necessidade de futura repulacio da norma.

11. A basc legal para regulagio € o arl. 211 da Lei n.® 9.472/1997, o qual cabc a
Agéncia a administrago do especiro, com a manutengiio dos planos, as atribuigdes,
distribuigfics ¢ destinagdes de radiolrequéncias. Assim, as normas a serem alteradas
serdo os Planos do PBTV, do PBRTV e do PB1IVD, Lsta Secretaria recomenda, tal
como lez por ocasifio da sua contribuiciio a4 Consulta Pablica n® 27/2012 (relerente a
Proposta de alteragfio do Plano Basico de Distribuico de Canais de Radiodifusiio
Senora em Onda Média  PBOM) que, em consullas pablicas futuras, a Anatel torne
disponivel no cspago dedicado & consulla pablica em andamento todas as normas por
ela diretamente afetadas.

2.4, Efeitos da Regulacio sobre a Sociedade

12. A distribuigio dos custos e dos beneficios entre os diversos agrupamentos
sociais deve ser transparenie, alé mesmo em tungdo de os custos da regulagio, de um
moda: geral, ndio recafrem sobre o segmento social beneficidrio da medidn. Mesuc
contexto, a rcgulagio podera carrear eleilos desproporcionais sobre regides ou grupos
cspecificos.

13. Considerados esses aspectos, a Scac entende que:

o A agéncia ndo diseriminou claramente quais os atores onerados com a proposta;

e












