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0. ANATEL

Agéncia Nacional de Telecomunicagoes

INFORME N2 3/2020/PRPE/SPR

PROCESSO N2 53500.001617/2020-20
INTERESSADO: AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICAGOES - ANATEL
1. ASSUNTO

1.1. Proposta de Consulta Publica com a finalidade de avaliar o grau de relevancia para o
cidaddao das bases de dados que a Anatel pretende publicar no Plano de Dados Abertos relativo ao
periodo de vigéncia compreendido entre 12 de novembro de 2020 a 31 de outubro de 2022.

2. REFERENCIAS
2.1. Lein2 12.527,de 18 de novembro de 2011, Lei de Acesso a Informacao (LAI);

2.2. Decreto S/N de 15 de setembro de 2011 que institui o Plano de Acdo Nacional sobre
Governo Aberto;

2.3. Decreto n2 8.777, de 11 de maio de 2016, que institui a Politica de Dados Abertos do Poder
Executivo Federal, alterado pelo Decreto n2 9.903, de 8 de julho de 2019;

2.4. Instrucdo Normativa n2 4, de 13 de abril de 2012, que cria Infraestrutura Nacional de
Dados Abertos (INDA);

2.5. Resolucdo n? 3, de 13 de outubro de 2017, do Comité Gestor da Infraestrutura Nacional de
Dados Abertos, do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, que aprova as Normas sobre
elaboragao e publica¢dao de Planos de Dados Abertos;

2.6. Portaria n? 1.502, de 22 de dezembro de 2014, que institui a Politica de Governanca de
Dados da Anatel, alterada pela Portaria 1.127, de 18 de junho de 2019;

2.7. Portaria n? 801, de 11 de julho de 2016, que aprova o Plano de Dados Abertos da Anatel
(2016-2018);

2.8. Portaria n? 14, de 5 de janeiro de 2017, da Anatel, que designa a autoridade de
monitoramento da Lei de Acesso a Informacdo (LAI); e

2.9. Portaria n? 1.838, de 12 de novembro de 2018 que aprova o Plano de Dados Abertos da
Anatel (2018-2020), alterado pela Portaria n® 1.935, de 23 de setembro de 2019.

3. ANALISE

I - HISTORICO

3.0.1. O Decreto n2 8.777, de 11 de maio de 2016, instituiu a Politica de Dados Abertos do Poder

Executivo Federal e definiu, em seu art. 12, os seguintes objetivos:

Art. 12 Fica instituida a Politica de Dados Abertos do Poder Executivo federal, com os seguintes
objetivos:

| - promover a publicacdo de dados contidos em bases de dados de drgdos e entidades da
administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional sob a forma de dados abertos;

Il - aprimorar a cultura de transparéncia publica;

Il - franquear aos cidaddos o acesso, de forma aberta, aos dados produzidos ou acumulados pelo
Poder Executivo federal, sobre os quais ndo recaia vedacgdo expressa de acesso;

IV - facilitar o intercambio de dados entre 6rgaos e entidades da administracdo publica federal e as
diferentes esferas da federacgdo;

V - fomentar o controle social e o desenvolvimento de novas tecnologias destinadas a construcdo de
ambiente de gestdo publica participativa e democratica e a melhor oferta de servigos publicos para
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o cidaddo;
VI - fomentar a pesquisa cientifica de base empirica sobre a gestdo publica;

VIl - promover o desenvolvimento tecnoldgico e a inovagdo nos setores publico e privado e
fomentar novos negdcios;

VIII - promover o compartilhamento de recursos de tecnologia da informagdo, de maneira a evitar a
duplicidade de agdes e o desperdicio de recursos na disseminagado de dados e informagdes; e

IX - promover a oferta de servigos publicos digitais de forma integrada.

3.0.2. A Politica de Dados Abertos do Poder Executivo Federal estabeleceu que o Plano de Dados
Abertos (PDA) serd o documento orientador para as acdes de implementacdo e promocao de abertura de
dados de cada drgdo ou entidade da administracdo publica federal, obedecidos os padrdes minimos de
qualidade, de forma a facilitar o entendimento e a reutilizagdo das informacgdes.

3.0.3. Dados abertos sdao dados gerados ou acumulados pelo Governo que ndo estejam sob sigilo
ou sob restricdo de acesso, nos termos da Lei n2 12.527 (LAI), de 18 de novembro de 2011, representados
em meio digital, estruturados em formato aberto, processaveis por maquina, referenciados na internet e
disponibilizados sob licenca aberta que permita sua livre utilizagdo, consumo ou cruzamento, limitando-
se a creditar a autoria ou a fonte.

3.0.4. O formato aberto é o formato de arquivo ndo proprietdrio, cuja especificacdo esteja
documentada publicamente e seja de livre conhecimento e implementacdo, livre de patentes ou
gualquer outra restricao legal quanto a sua utilizacao.

3.0.5. Em sintonia com a Politica de Dados Abertos do Poder Executivo Federal, a Anatel aprovou,
por meio da edi¢ao da Portaria n? 801, de 11 de julho de 2016, o seu primeiro Plano de Dados Abertos,
cuja vigéncia foi de dois anos.

3.0.6. O segundo Plano de Dados Abertos da Anatel (2018-2020) foi aprovado por meio da
Portaria n2 1.838/2018, alterado pela Portaria n2 1935/2019, e vigorara até o final de outubro de 2020.

3.0.7. Sobre o tema, a Resolugdo n? 3, de 13 de outubro de 2017, do Comité Gestor da
Infraestrutura Nacional de Dados Abertos, do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo,
gue aprovou as normas sobre elaboracdo e publicacdo de Planos de Dados Abertos, trouxe os seguintes
pontos principais:

a) para promover a cultura de transparéncia publica, as bases de dados a serem
disponibilizadas devem ser priorizadas e justificadas nos Planos de Dados Abertos (PDA),
em funcdo de seu potencial em termos de interesse publico, considerando-se, entre
outros, o grau de relevancia para o cidadao;

b) para garantir o grau de relevancia para o cidadao, deverd ser adotado mecanismo de
participagao social, tais como audiéncia publica, consulta publica na internet ou outra
estratégia de interacdo com a sociedade no processo de elaboracdo do documento;

c) devera ser priorizada a disponibilizacdo de forma automadtica e, quando aplicdvel,
conforme a periodicidade de atualizacdo na origem, com interfaces de aplicacdes web
amigaveis para facilitar o consumo dos dados em tempo real;

d) a elaboracdo do PDA deverd analisar a situa¢do da instituicdo como um todo, de
modo que a estratégia de abertura de dados contemple inclusive suas areas finalisticas;
e

e) O PDA devera ter vigéncia de dois anos.

3.0.8. Em 2019, o Decreto n2 9.903, de 8 de julho, determinou que a gestao da Politica de Dados
Abertos do Poder Executivo federal seja coordenada pela Controladoria-Geral da Unido (CGU), por meio
da Infraestrutura Nacional de Dados Abertos (INDA).

3.0.9. Nesse contexto, devido ao iminente término da vigéncia do PDA 2018-2020 da Anatel,
estabelecida para o final de outubro de 2020, faz-se necessaria a elabora¢do de novo Plano de Dados
Abertos, o qual vigorara de 12 de novembro de 2020 a 31 de outubro de 2022, de acordo com o que
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versam as normas sobre elaboracdo e publicacdo de Planos de Dados Abertos e com a Politica de Dados
Abertos do Poder Executivo Federal.

3.0.10. Este é o breve relato.
Il - DOS ATOS PREPARATORIOS PARA ELABORACAO DO PLANO DE DADOS ABERTOS

3.0.11. De acordo com o disposto no art. 49, inciso lll, alinea ¢, do Anexo a Resolucdo n2 3/2017,
do Comité Gestor da Infraestrutura Nacional de Dados Abertos, o PDA devera conter, de forma
obrigatdria, as bases de dados da Agéncia ainda ndo disponibilizadas em formato aberto.

3.0.12. Com o objetivo de identificar essas bases de dados existentes e ainda nao disponibilizadas
pela Agéncia em formato aberto, a Superintendente Executiva (SUE) encaminhou o Memorando-Circular
n? 3/2020/SUE (SEI n? 5122112) as areas técnicas da Anatel. Com base nas respostas recebidas, a SUE
consolidou as seguintes informacgdes:

ITEM BASE DE DADOS CURADOR
1 Areas Locais do STFC (telefonia fixa) PRRE/SPR
2 Localidades com Tratamento Local do STFC (telefonia fixa) PRRE/SPR

Avalia¢do da exposicao humana a campos elétricos,

3 magnéticos e eletromagnéticos de radiofrequéncias ORER/SOR
(CEMRF)
Avaliacao da Exposicao Populacional a Campos

4 Eletromagnéticos emitidos por estacdes fixas do Servico FIGF/SFI

Movel Pessoal (telefonia mével)

Avaliacdo da Exposicdo Populacional a Campos

> Eletromagnéticos emitidos por esta¢oes de Radiodifusdo FIGF/SF!
Estacd 5 . .
6 stagGes Very Small Aperture Terminal (VSAT) licenciadas ORLE/SOR
pela Anatel
7 Empresas Crede.nC|a(l1as de Rede Virtual do Servico Mével CPRP/SCP
Pessoal (telefonia movel)
8 Contratos e demais instrumentos vigentes AFCA/SAF
Multas Constituidas AFFO/SAF
3.0.13. Com o objetivo de promover a cultura de transparéncia publica, conforme inciso Il do § 22

do art. 52 do Decreto n2 8.777/2016, as bases de dados candidatas a serem disponibilizadas como dados
abertos devem ser priorizadas e justificadas, nos Planos de Dados Abertos (PDA), em fungdo de seu
potencial em termos de interesse publico, considerando-se o que for aplicdvel dentre os itens listados
abaixo:

| - o grau de relevancia para o cidadao;
- o estimulo ao controle social;

i - a obrigatoriedade legal ou compromisso assumido de disponibilizagao daquele

dado;

V- o dado se referir a projetos estratégicos do governo;

V- o dado demonstrar resultados diretos e efetivos dos servigos
publicos disponibilizados ao cidadado pelo Estado;

VI - a sua capacidade de fomento ao desenvolvimento sustentavel;

VII - a possibilidade de fomento a negdcios na sociedade; e

VI - os dados mais solicitados em transparéncia passiva desde o inicio da vigéncia

da Lein? 12.527/2011 - Lei de Acesso a Informacdo.
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3.0.14. Nesse contexto, com o objetivo de avaliar o grau de relevancia das bases de dados para o
cidaddo, sugere-se a realizacdo de Consulta Publica, sob a tutela da Superintendente Executiva, como
mecanismo de participagdo social.

3.0.15. Para tanto, foi elaborado o Plano de Trabalho PRPE (SEl n? 5347473) que contém a
finalidade, o objetivo, a metodologia de trabalho e os principais temas/questdes que serdo submetidos
ao crivo da sociedade nesta etapa processual.

Il - DA CONSULTA PUBLICA

3.0.16. A Politica de Dados Abertos do Poder Executivo Federal, aprovada pelo Decreto n9
8.777/2016, estabeleceu o seguinte:

“Art. 52 A gestdo da Politica de Dados Abertos do Poder Executivo federal serd coordenada pela
Controladoria-Geral da Unido, por meio da Infraestrutura Nacional de Dados Abertos - INDA.

§ 42 A autoridade designada nos termos do art. 40 da Lei n® 12.527, de 2011, serd responsdvel por
assegurar a publicagdo e a atualizagdo do Plano de Dados Abertos, e exercerd as seguintes
atribuigées:

| - orientar as unidades sobre o cumprimento das normas referentes a dados abertos;

Il - assegurar o cumprimento das normas relativas a publicagdo de dados abertos, de forma
eficiente e adequada;

Il - monitorar a implementagdo dos Planos de Dados Abertos; e

IV - apresentar relatdrios periddicos sobre o cumprimento dos Planos de Dados Abertos, com
recomendag¢des sobre as medidas indispensdveis a implementacdo e ao aperfeicoamento da Politica
de Dados Abertos.”

3.0.17. No dmbito da Anatel, por meio da Portaria n? 14/2017, o Conselho Diretor resolveu
designar o Superintendente Executivo como Autoridade de Monitoramento, nos termos da Lei n® 12.527,
de 2011, e da regulamentagdo especifica.

3.0.18. Portanto, a Superintendente Executiva, como Autoridade de Monitoramento da Lei de
Acesso a Informacdo (LAI), é responsavel por assegurar a publicacdo e a atualizacdo do Plano de Dados
Abertos da Anatel.

3.0.19. De acordo com o Regimento Interno da Anatel (RIA), aprovado pela Resolugdo n2 612, de
29 de abril de 2013, a Consulta Publica expressa decisdo que submete proposta de ato normativo,
documento ou assunto a criticas e sugestdes do publico em geral. Além disso, estabelece que somente as
Consultas Publicas de ato normativo sdo instrumentos deliberativos de competéncia exclusiva do
Conselho Diretor. Nos demais casos, o Regimento Interno disciplina que a Consulta Publica pode ser
realizada pelos Superintendentes nas matérias associadas as suas competéncias.

3.0.20. No caso em tela, considera-se que as atividades necessarias para a elaboracdo da proposta
do Plano de Dados Abertos, incluindo a adogao de estratégia de interagdo com a sociedade por meio de
Consulta Publica, estdo no espectro de competéncias da SUE.

3.0.21. Ademais, consoante a Portaria n? 642/2013 da Procuradoria Federal Especializada junto a
Anatel (PFE), nos procedimentos administrativos, a Procuradoria devera ser necessariamente ouvida nos
casos que envolvam procedimentos de cunho administrativo associados a submissdo a Consulta Publica
de documento ou assunto de interesse relevante (Art. 6°, Inciso Il). Dessa forma, faz-se necessaria a
submissdo da proposta de Consulta Publica a PFE/Anatel antes de sua publicacdo no Diario Oficial da
Unido.

3.0.22. Por fim, apds avaliacdo da PFE/Anatel e da realizacdo de Consulta Publica da SUE, a
proposta do Plano de Dados Abertos podera ser elaborada e encaminhada como matéria administrativa
para deliberacdo do Conselho Diretor. E o que se depreende do art. 62 do Anexo a Resolugdo n2 3/2017:

“Art. 62 Os Planos de Dados Abertos deverdo ser aprovados e instituidos pelo dirigente maximo do
orgdo ou entidade e publicados em transparéncia ativa, na secdo "Acesso a Informagdo" do sitio
eletrénico de cada drgdo, nos termos do “Guia de publicagdo ativa nos sitios eletrénicos dos drgéos

4/5


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12527.htm#art40

04/05/2020 SEI/ANATEL - 5312600 - Informe

e entidades do Poder Executivo Federal”, disponivel no Portal de Acesso a Informagéo
(http://www.acessoainformacao.gov.br/lai-para-sic/sic-apoio-orientacoes”.

4, DOCUMENTOS RELACIONADOS/ANEXOS

4.1. Minuta de Consulta Publica (SEI n2 5315506);

4.2. Plano de Trabalho - Minuta de texto anexo a Consulta Publica - (SEI n2 5347473).

5. CONCLUSAO

5.1. Ante todo o exposto, propde-se o encaminhamento da presente proposta de realizagao

de Consulta Publica para prévia oitiva da Procuradoria Federal Especializada junto a Anatel
(PFE/Anatel) com o propdsito de submeter, pelo prazo de 15 (quinze) dias, a comentarios e sugestes do
publico geral a proposta de bases de dados a serem divulgadas na vigéncia do Plano de Dados Abertos da
Anatel, que vigorara no periodo compreendido entre novembro de 2020 a outubro de 2022.

— -
ei‘ _ Documento assinado eletronicamente por Karla Crosara lkuma Rezende, Superintendente
- - fily Executivo, em 01/04/2020, as 14:32, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art.

assnatura

| eletrénica 23, inciso Il, da Portaria n2 912/2017 da Anatel.

—
eil . Documento assinado eletronicamente por Marcelo Monteiro Macédo, Gerente de Planejamento
S le E‘y Estratégico, em 01/04/2020, as 14:38, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art.

assnatura

| eletrénica 23, inciso I, da Portaria n2 912/2017 da Anatel.

— =
eil _ Documento assinado eletronicamente por Herculano Aradjo Rodrigues de Oliveira, Coordenador de
- - fily Processo, em 01/04/2020, as 14:40, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 23,

assinatura

| eletrénica inciso I, da Portaria n2 912/2017 da Anatel.

: I A autenticidade deste documento pode ser conferida em http://www.anatel.gov.br/autenticidade,
¢ informando o cddigo verificador 5312600 e o codigo CRC 978FE7D5.

Referéncia: Processo n2 53500.001617/2020-20 SEI n2 5312600
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