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O presente documento contém instrugcbes detalhadas para a selecdo de
municipios, localidades ou escolas pelas prestadoras quando, alternativamente a
sanc¢ao de multa, for aplicada a sangcao de obrigacdao de fazer e concedida a
infratora a expressa liberalidade de escolha das entidades beneficiadas.

Uma vez que a prestadora tenha sido notificada acerca da decisdo da Anatel pela
aplicacao alternativa da sancaodaobrigacao de fazer em substituicao a sangaode
multa, devera apresentar uma manifestagdo, no prazo consignado na referida
decisdo, indicando sua opcao por aderir a modalidade alternativa de
sancionamento e informando quais as entidades escolhidas em cumprimento a
obrigacéo defazer.

A manifestagdo da prestadora deverd ser acompanhada do céalculo dos custos
necessarios a implementacdo do projeto e devera ser realizado com base na
metodologia e nas planilhas de valores de referéncia determinadas pela Anatel, de
forma que o valor a ser dispendido no cumprimento da obrigacido seja igual ou
superior ao valor da multa pecuniaria que lhe foi atribuida.

O procedimento de escolha e a realizagao dos calculos dependera do tipo de
projeto de obrigagcao de fazer determinada na decisao da Agéncia.

Os municipios, localidades ou escolas deverdo ser selecionadas exclusivamente
dentre aquelas indicadas como disponiveis para a realizagdo de investimentos em
infraestrutura, ampliagdo de cobertura de servico movel e conectividade as
instituicoes de ensino basicono momento da comunicagao da prestadora a Anatel
sobre a adesao a sangao de obrigacao de fazer.

A seguir, detalharemos o passoa passo paracadaumadas modalidades de projeto
atualmente utilizados pela Agéncia.



1. Expansdo do SMP com tecnologia 4G ou superior em localidades nao sede,
ainda sem atendimento.

Escolha das Localidades:

a) A escolha das localidades devera ser realizada a partir da consulta ao painel de
dados “Infraestrutura”, disponibilizado no site da Agéncia no caminho:
https://informacoes.anatel.gov.br/paineis/infraestrutura

b) A partir da aba “Cobertura Mdvel”, escolher as localidades de interesse que
atendam os seguintes requisitos, podendo ser localidades do tipo IBGE ou Nao
IBGE.

b1) Tabela “Cobertura Localidades IBGE (todas as operadoras)”:
v O campo “Operadora” deve serigual a “Todas”;

v O campo “Tecnologia” deve ser iguala “4G”;

v O campo "% de area coberta” deve ser iguala 0,00;

v O campo “Tipo de Compromisso” deve ser igual a “Sem compromisso”,
indicando que inexiste compromisso de atendimento determinado para a
localidade pretendida ou com reserva de ODF.

b2) Tabela “Cobertura Localidades Nao IBGE (todas as operadoras)”:
v O campo “Operadora” deve serigual a “Todas”;

v O campo “Tecnologia” deve ser iguala “4G”;

v O campo “Cobertura Localidade Nao IBGE” deve ser igual “Nao”;

v O campo “Tipo de Compromisso” deve ser igual a “Sem compromisso”,
indicando que inexiste compromisso de atendimento determinado para a
localidade pretendida ou com reserva de ODF.

Critério de Priorizacao:

a) A decisao da Anatel que imp6s a obrigacao de fazer podera indicar critérios
paraa priorizacdo das localidades escolhidas em atendimento a determinacgao
do Decreto n° 9.612/2018, que dispbe sobre as politicas publicas de
telecomunicacdes.

b) As prestadoras devem observar os requisitos definidos na decisao proferida.
Por exemplo, deve ser observado se a decisdo estabelece que 60%do valor da
multa devera ser alocado em localidades que tenham populagao de, no minimo,
284 moradores e que, nesses 60%, ao menos 70% devem ser alocados para
implementacao de projetos em localidades nos Estados da Regido Nordeste.


https://informacoes.anatel.gov.br/paineis/infraestrutura

Calculo dos Valores:

a) Apdsaescolhadaslocalidades, devera serrealizado o calculo dovalor do projeto
pretendido, incluindo-se Capex e Opex, utilizando-se a planilha de Valores de
Referéncia para Rede de Acesso Movel, disponibilizada pela Anatel, por meio do
documento SEI n© 9967258, nos autos do Processo 53500.035653/2020-97.

b) Selecionar o ano de referéncia na planilha devalores de referéncia, selecionando
0 ano em que a decisdo da obrigacao de fazer foi proferida.

c) Se a localidade tiver categoria “CIDADE”, os valores de referéncia estarao na
coluna “URBANO” da tabela. Para todas as demais localidades, os valores de
referéncia estdo na coluna “RURAL”.

d) Ao apresentar sua proposta com a relacdo de localidades pretendida, a
prestadora devera apresentar também a planilha com a memdria de calculo
utilizada.

Exemplo: Supondo-se um projeto em que a operadora tenha pré-selecionado 12
(doze) localidades disponiveis a serem atendidas em area rural.

Para o calculo, sera utilizada atabela “Sem Cobertura”, reproduzida abaixo, coluna
“RURAL”, da planilha de valores de referéncia e o ano de 2023 para 0 n0Ss0 caso
hipotético.

Custo Total - Redes de acesso SMP

Ano de referéncia: 2025

Sem cobertura: Radio 4G + Rddio 3G + Rede de acesso (TX MW) +
Gabinete + Infraestrutura civil nova

ANATEL URBANO RURAL
Infra Civil (torre) RS  396.991,80 | RS  484.222,00
Gabinete RS  134.102,39 | RS  134.102,39

Rédio 3G + Rddio 4G RS 112,499,838 | RS  112.499,88
Transmissdo MW RS  102.147,77 | RS  102.147,77
Opex RS 96.219,26 | RS 91.475,29
Total: RS  841.961,10 | RS 924.447,34

Os custos do Capex a serem considerados sdo o somatoério dos custos relativos a
infraestrutura civil (torre), gabinete, radio 3G + radio 4G e transmissao MW,
indicados na coluna “RURAL”, o que perfaz o montante R$ 816.135,51.
Como no exemplo em tela temos 12 localidades, o valor total do Capex em area
rural serd de 12 x R$ 816.135,51 = R$ 9.793.626,12. Supondo-se que a decisdo
estabeleca que o prazo para manutencao da infraestrutura seja de 1,5 ano, os
custos de manutencao deverdao considerar esse periodo. Logo, o Opex total do
projeto em area ruralé de R$91.773,81x12x1,5=R$1.651.928,58.


https://sistemas.anatel.gov.br/anexar-api/publico/anexos/download/09f1ad2168997ab2897ad9b449cc9589
https://sistemas.anatel.gov.br/anexar-api/publico/anexos/download/09f1ad2168997ab2897ad9b449cc9589

2. Projetos de Ampliacaoderede de transporte de alta capacidade (backhaul)com
fibra 6ptica em localidades que nao possuem essa infraestrutura.

Escolha das Localidades:

a) A escolha das localidades devera ser realizada a partir da consulta ao painelde
dados “Rede de Transporte” disponibilizado no site da Agéncia no caminho:
https://informacoes.anatel.gov.br/paineis/infraestrutura

b) A partir da aba “Rede de Transporte”, na tabela “Detalhamento do mapeamento
derede de transportedas localidades (2021)”, selecionaras localidades de destino
de interesse, que atendam os seguintes requisitos:

v' O campo “Fibra” deve ser iguala “Nao” indicando que ainda nao ha esse tipo de
infraestrutura na localidade;

v' O campo “Tipo de Compromisso” devera indicar “Sem compromisso” indicando
nao haver compromisso anterior de atendimento na localidade.

Km do trecho

Na etapa de calculo dos valores, a Prestadora devera indicar qual a distanciaa ser
percorrida desde o ponto de partida (ponto A) da fibra até a localidade pretendida
(ponto B).

Quando da analise do projeto apresentado, a Anatel ira verificar se a distancia
proposta condiz com osvalores estimados em funcao da distancia rodoviaria entre
os pontos Ae B.

Quando a Anatel observar uma discrepancia relevante entre os valores de Km de
fibra propostos pela Prestadora e a estimativa da distanciarodovidria considerada
pela Agéncia, serdo solicitados subsidios adicionais a fim de se avaliar as
condicdes do caso concreto.

Critério de Priorizacédo:

a) Adecisao da Anatel que impds a obrigacao de fazer podera indicar critérios para
a priorizagao das localidades escolhidas em atendimento a determinacédo do
Decreto n® 9.612/2018, que dispdée sobre as politicas publicas de
telecomunicacgoes.

b) As prestadoras devem observaros requisitos definidos na decisao proferida. Por
exemplo, deve ser observado se a decisdo estabelece que 60% do valor da multa
devera ser alocadoem localidades ndo sede de municipios que tenham populacéo
de, nominimo, 308 moradores e que, nesses 60%, ao menos 70% deva ser alocado


https://informacoes.anatel.gov.br/paineis/infraestrutura

para implementacdo de projetos em localidades nos Estados das Regides Norte e
Nordeste.

Calculo dos Valores:

a)Apdsaescolhadaslocalidades, devera serrealizado o calculo dovalor do projeto
pretendido, utilizando-se o arquivo Excel “Valores de Referéncia para Backhaul”,
disponibilizado pela Anatel, por meio do documento SEIn® 9967261, nos autos do
Processo 53500.035653/2020-97.

b) No arquivo indicado acima, na planilha “Custo Médio Backhaul”, inserir as
informacoes relativas as localidades escolhidas, selecionando o ano de referéncia
e o totalde anos de Opex de acordo com a quantidade de localidades e o numero
de anos de manutencdo estipulado na decisdao. A planilha apresentara
automaticamente o custo total do projeto. Preencher, também, o quadro com a
“Lista de Localidades Escolhida”, sempre indicando qual a localidade de origem e
de destino e a distancia em fibra do trecho a ser provido.

Exemplo:

P e v G N s
Pr her ap: lulas dessa[]
Item Quantidade CAPEX OPEX (Anual) Custos Médios
Total Fibra Optica (km); 13351 RS 5.109.137,05 | RS 61.309,64 Item Medida CAPEX OPEX (Anual)
. Valor FO/km (805 Adras, 20% -
Total Localidades: 8 RS 535331392 | RS 457.621,12 Subtarrinea, AT FO 20%) fe RS 38.267,88 RS459,21
Ano referéncia: 2024 Sistema DWDM Unidade RS 183.235,90 RS 16.493,62
Total de Anos de Opex* 25 Infraestrutura de Estacdes Unidade RS 302.692,44 RS 24.215,40
Custo Total: RS 11.759.777,89
* a depender da quantidade de localidades escolhidas e niimero de ano de manutengdo estipulado na decisdo
Lista de Localidades Escolhida: Jotal de Km: 13351
UF - Municipio ~ Municipio - IBGE__ - | Localidade de Origem - ['Localidade de Origem- I8¢ - | Localidade de Destino - | Localidade de Destino - 1BC - | _Pop. Localidade - | Distancia (Km) -~
DF BRASILIA 5300108 INUCLEO RURAL LAMARAQ 530010805120084 [COLONIA AGRICOLA JARDINS 530010805120083 2280 205
DF BRASILIA 5300108 [CONDOMINIO QUINTAS DO AMARANTE 530010805150470 [CONDOMINIO ARCO VERDE 530010805150463 200 36
DF BRASILIA 5300108 |NUCLEO RURAL DA TAQUARA 0010805110198 | NUCLEO RURAL FAZENDA LAR 3001080511029 1840 205
DF BRASILIA 5300108 INUCLEO RURAL SANTOS DUMONT 530010805110200 INUCLEQ RURAL SARAND! 530010805110283 2550 158
BF BRASILIA 5300108 [CONDOMINIO QUINTAS DO AMARANTE, 0 [5G FRANGO - FILIAL 8150 2680 115
GO AGUA FRIA DE GOIAS 5200175 |AGUA FRIA DE GOIAS 520017505000001 MATO SECO 520017505000006 4450 306

co ALEXANIA S200308 ALEXANIA [ALvoRADA 1950 160
GO ALEXANIA 5200308 [ALEXANIA 520030805000001 IMORADA DO SOL 520030805000040 1820 168



https://sistemas.anatel.gov.br/anexar-api/publico/anexos/download/b11efbeb56175b388e4c1a7900cceff8

3. Projetos de Conectividade em escolas publicas de ensino basico:
Escolha das Escolas:

A partir da criagdo do Comité Executivo da Estratégia Nacional de Escolas
Conectadas (Cenec), cujo Regimento Interno foiaprovado em 04 demarco de 2024,
por meio da Resolucdo CE/ENEC n° 1, de 27 de outubro de 2023, ocorreu a

centralizacdo do acompanhamento da conectividade de escolas no Ministério da
Educacao (MEC).

Dessa forma, até que seja publicado painel préprio com a relacao de Escolas
disponiveis pelo Ministério da Educacao, a lista de escolas disponiveis para
escolha das ODF devera ser solicitada a coordenacao responsavel pelo tema na
Geréncia de Controle de Obrigagdes de Qualidade (COQL), que, apds interagcao
com o referido Ministério, disponibilizara a relacao por meio de Oficio.

Os critérios de selegcao das escolas e os parametros para o calculo do projeto
devem seguir os critérios determinados na decisédo da Anatel que impds a
Obrigacao de Fazer.


https://www.in.gov.br/web/dou/-/resolucao-ce/enec-n-1-de-27-de-outubro-de-2023-546262312

Apéndice

1. Metodologia de custos atual para os projetos de expansdo de SMP com
tecnologia 4G ou superior e ampliacao de rede de transporte de alta capacidade
(backhaul):

Em abril de 2023, por meio do Informe n® 8/2023/CPAE/SCP (SEIl n® 9663283), a
Superintendéncia de Competicao (SCP) encaminhou o novo modelo de custos para
a Superintendéncia de Controle de Obrigagbes, trazendo um retrato fiel e
atualizado dos custos da prestacdo de servigos de atacado por meio de
prestadoras hipoteticamente eficientes.

Para a implementacao de redes mdveis com tecnologia 4G, os investimentos sao
compostos pela infraestrutura basica de suporte, o conjunto de equipamentos
ativos de radiofrequéncia e o enlace de transporte local, assimcomo as despesas
de operacdo e manutencao da rede (Opex O&M).

Com as premissas acima mencionadas, a Superintendéncia de Competigao
atualizou a base de dados e implementou um modelo de custos que diferencia
areas urbanas e rurais, além de distinguir a estrutura dos custos associados a
prestacao do servigo entre as referidas areas.

Emrelagdo aos custoseimplementacao de backhaulde fibra éptica em municipios
que aindanao contém a tecnologia 4G, foram consideradastrés premissas: ativos
de rede DWDM, a rede externa de fibra 6ptica e a infraestrutura civil de estacoes.

Considerando-se tais pardmetros, foi estimado o custo médio de construgao de
enlace de fibra 6ptica a partir da quilometragem do enlace ponto-a-ponto, pormeio
de um algoritmo que calcula a distdncia rodoviaria entre um municipio sem fibra
Optica a um municipio vizinho com a tecnologia.

2. Historico da metodologia de custos para os projetos de expansado de SMP com
tecnologia 4G ou superior e ampliacao de rede de transporte de alta capacidade
(backhaul):

Anteriormente, a estimativa de custo para subsidiaras sancdes de obrigagcao de
fazer estava prevista no Informe n® 50/2020/CPAE/SCP (SElI n® 5839453),
posteriormente complementado pelo Informe n® 61/2020/CPAE/SCP (SEl n°
5955513).

Neste modelo de custo, ao aderirem as obrigacdes de fazerparaimplementacédode
redes moéveis com tecnologia 4G, as prestadoras tinham a opgado de escolher
localidades ondeseria necessariooupgradede tecnologias2Ge 3G ouainstalagao
de novas infraestruturas.



Sobre o modelo de expansao da tecnologia de rede moével, o custo de
implementacdo das infraestruturas tinha como principal referéncia a base de
dados da Superintendéncia de Competicdo, constituida essencialmente pelo
Modelo de Custos Bottom-up e pelas respostas a solicitagbes de informacgdoes
realizadas junto ao setor de telecomunicagoes.

O painel de dados de Obrigacdes de Fazer trazia as tabelas com as localidades
disponiveis para escolha conforme o tipo de obrigagdo determinada juntamente
com o calculo de Capex e Opex de cada localidade de acordo com o cenéario da
operadora.

Asplanilhas “Calculo deProjetos SMP4G até Abr-2023” e “Calculo de Projetos Fibra
até Abr-2023” contém os custos utilizados no calculo de CAPEX e OPEX para as

obrigacbes de fazer aderidas até abril de 2023 e devem ser consultadas apenas
para fins de referéncia para as obrigacdes de fazer aderidas até abril de 2023.


https://sistemas.anatel.gov.br/anexar-api/publico/anexos/download/fcdde8f616d4754f3c0de481328d8cda
https://sistemas.anatel.gov.br/anexar-api/publico/anexos/download/a7d90d0be8419f592885b1d120c371ee
https://sistemas.anatel.gov.br/anexar-api/publico/anexos/download/a7d90d0be8419f592885b1d120c371ee

