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Resumo

De que formas padrdes internacionais moldam a acdo regulatoria da Agéncia Nacional de
TelecomunicagOes e como a Anatel participa dos processos de formulacdo desses padrdes? Esta
pesquisa visa a responder este problema, com o objetivo de discutir como padrdes internacionais
moldam a acdo regulatéria da Anatel e como a agéncia participa do processo de criacdo dessas
normas. A metodologia é de anélise documental e de normativos da Anatel, avaliando a harmonizacéo
regulatéria com normas da Unido Internacional de Telecomunicagdes. Discute-se, inicialmente, o
contexto de criacdo e funcionamento da UIT, bem como o seu papel como ator e arena para a
definicdo de padrdes para o setor. A analise mostra que 237 normas da Anatel citam a UIT, com nivel
consideravel de harmonizacao, explorando ainda as interfaces desse processo e como a Agéncia, com
as ComissOes Brasileiras de Comunicagfes, também molda as tomadas de decisGes sobre novas
normas da UIT.

Palavras-chave: Padrdes internacionais — Unido Internacional de Telecomunicagbes —

harmonizacéo regulatoria.
INTRODUCAO

De que forma os padrdes internacionais moldam a acéo regulatéria da Agéncia Nacional de
TelecomunicacBes (Anatel) e como a Anatel participa dos processos de formulacdo desses padrdes?
Esta pesquisa visa a responder este problema, com o objetivo de discutir como padrées internacionais
moldam a acdo regulatéria da Anatel e como a agéncia participa do processo de criagdo dessas
normas. Busca-se, pois, caracterizar a Unido Internacional de Telecomunicagdes (UIT) — principal
férum de definigdo internacional de padrdes de telecomunicagdes — e descrever a interagdo entre o
plano nacional do Brasil nessa area e as discussdes e defini¢cdes internacionais e a sua importancia
para a regulacdo adequada do setor.

A UIT é uma agéncia funcional da Organizacdo das Nagfes Unidas e se insere nos regimes
internacionais como um espaco de producdo e veiculagdo de normas internacionais relativas ao

espectro de radiofrequéncias e a padrdes das telecomunicagdes, bem como ao seu desenvolvimento.
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Dada a natureza intrinsecamente transnacional desses temas, em especial em um mundo globalizado,
a harmonizacdo regulatéria por meio da definicdo comum de padrdes é fundamental para a
organizacdo e o funcionamento adequado a nivel transnacional dos servi¢cos. Ao mesmo tempo, 0
Brasil ndo apenas faz parte da UIT como também participa de processos de discussao e decisdo sobre
os referidos protocolos e padrées, também sendo relevante compreender o que € prioritario no campo
para o pais na arena internacional e como tais questdes séo reflexos do interesse nacional.

Diante disso, € importante analisar o contexto desses padrdes acordados internacionalmente no
ambito da UIT, assim como o seu impacto nos processos de formulagédo e aplicacdo da politica
regulatoria nacional de telecomunicacdes do Brasil. Dessa forma, sera trazido um aporte para a
discussdo sobre regimes internacionais e as suas consequéncias praticas na definicdo de padrfes e
praticas que garantem a qualidade e a regularidade de um servico publico essencial.

A metodologia desta investigacdo é qualitativa e explicativa, vez que busca concatenar
elementos relativos ao papel do regime internacional e de protocolos definidos no ambito da UIT na
da regulacdo nacional de telecomunicacdes. Os dados utilizados para a pesquisa consistem de
documentos oficiais, processos administrativos e normas da Anatel, em especial as disponiveis na
plataforma AnatelLegis®. Também foram apresentados pedidos de acesso a informagcéo, com base na
Lei Federal n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacéo), de modo a obter informacdes e documentos
sobre a influéncia de normas da UIT nos processos nacionais de regulacdo. LimitacOes da pesquisa
incluem a abrangéncia, restrita em razdo do tempo e escopo; nao se avaliou a proporcdo de normas
ou o grau de influéncia de protocolos internacionais, mas apenas situacées em que se observam tal
relacéo.

Além da introdugdo e da concluséo, este texto organiza-se em trés se¢des principais. A primeira
traz uma contextualizacdo sobre a UIT e a sua importéncia para a regulacdo e funcionamento
transnacional das telecomunicac@es. A segunda traz diferentes dados sobre a presenca e influéncia de
padrdes da UIT em normas e praticas da Anatel. J& a terceira discute como o Brasil, por meio da
Anatel, participa da producéo internacional de normas e quais sdo 0s principais pontos em disputa no

futuro préximo.

1 A UNIAO INTERNACIONAL DE TELECOMUNICACOES E A
PRODUCAO INTERNACIONAL DA REGULACAO

Esta secdo tem o objetivo de tracar um panorama historico e contemporaneo da UIT,

destacando a sua contribui¢do para a definicdo de padrGes compartilhados por todos os paises em

! Disponivel em: https://anatellegis.datalegis.net. Acesso em: 9 ago. 2025.



telecomunicacdes e os significados desse processo. A metodologia para a construgdo desta secdo
consistiu de consulta a documentos oficiais, resolugdes, resultados de reunides e bibliografia
especializada, de modo a reunir as informagdes necessarias.

A Unido Internacional de Telecomunicacdes surgiu em 1865 como Unido Internacional de
Telegrafos, sendo a primeira organizacéo internacional estabelecida em um sistema internacional que
ndo era dotado de organizacBes e regimes como na atualidade. Nesse periodo histérico, também
surgiram os primoérdios de regimes normativos internacionais como o relativo a propriedade
intelectual. Desde o inicio, 0 objetivo era o desenvolvimento de padrBes internacionais para o
exercicio das comunicacdes, inicialmente por meio do telégrafo, que possibilitava a troca de
informagdes a nivel transnacional na época. O Brasil € membro da UIT desde 1887, ainda na época
do Império.

Balbi & Fickers (2020) descrevem trés fases da atuacdo da UIT. Inicialmente, haja vista o seu
contexto histérico de criacdo, a organizacdo adotava postura eurocéntrica, com prevaléncia de
europeus entre os principais diplomatas e técnicos atuantes na organizacao. Entdo, em 1947, com a
fundacdo da Organizacdo das NagOes Unidas, a UIT tornou-se uma agéncia funcional da ONU,
passando a ser mais influenciada pelos Estados Unidos, que naquele momento passavam a exercer
papel de destaque na ordem internacional. Por fim, em meados do século XXI, a UIT passou a apoiar
novos modelos de comunicacdo, com destaque para a internet, bem como a influéncia de paises
emergentes. Ainda que essa periodizacdo possa ser formulada de maneira diferente, ela ajuda a
entender como a organizacdo é permeada por disputas de poder, como sdo as proprias
telecomunicacdes.

Desse modo, a UIT pode ser enxergada tanto como um ator, pensando na esfera da regulacéo
de telecomunicac0es, estabelecimento de padres e normas, quanto como uma arena, em que todas
essas questdes sao disputadas (Balbi; Fickers, 2020). A diplomacia da ciéncia e tecnologia é uma
ferramenta, nesse ambito, por meio do qual paises se projetam e utilizam a politica externa e a
participagdo em foruns técnicos para definicdo de padrBes e, dentro desse contexto, defesa do
interesse nacional ou regional. Ndo apenas Estados participam desse processo, como também
centenas de empresas, que prestam os servigos de telecomunica¢ées. A UIT foi, com o tempo,
incorporando novas tecnologias, como o satélite, também dentro dessa arena de discussées, formando
uma comunidade de préatica de discusséo e deliberacao sobre telecomunicacgdes.

Contemporaneamente, a UIT organiza-se principalmente em trés bureaux, 0s quais se
dedicam aos temas de radiodifusdo, normalizacdo/padronizagdo e desenvolvimento. Em cada um,
discutem-se temas que incluem a alocacao do espectro utilizado para telecomunicagdes, assim como
a adocdo de padrbes para a prestacdo do servico e politicas para a universalizagdo das
telecomunicacgdes, bem como de incluséo digital. O espectro radio-elétrico das orbitas de satélite —
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usado para a prestacdo de servigos de internet — também esta entre os temas de discussdo da
organizacdo, que define regras de exploracdo das érbitas, o que vem sendo sujeito a disputas. Os
padrdes estabelecidos pela UIT ndo séo necessariamente vinculantes, mas tém relevancia reconhecida
e sdo, de modo geral, observados pelos paises nas suas politicas internas (Ministério das Relacdes
Exteriores, 2023).

Autores como Rikitianskaia (2020) e Henrich-Franke & Laborie (2020) descrevem como a
UIT evoluiu, incorporando novas tecnologias que foram surgindo como o telefone, o telégrafo sem
fio e a internet. Por meio da criagdo gradual de comités e grupos dedicados a esses novos temas,
foram gradativamente formulados entendimentos sobre tais tecnologias, também em um exercicio de
diplomacia da ciéncia e tecnologia. No caso da internet, existem disputas inclusive com outros foruns
em relacdo a governanca da rede e a definicéo de padrdes nesse &mbito, com uma relativa diminuicéo
da centralidade da UIT no campo da internet quando comparado com féruns multissetoriais (Schafer,
2020).

De todo modo, a UIT pode ser compreendida por meio da teoria dos regimes internacionais,
que tem como expoentes Stephen Krasner (1982) e Robert Keohane (1984). Em um contexto de
interdependéncia complexa, em que 0s paises no sistema internacional cooperam em diversas areas e
estabelecem instituicGes, as quais formam regimes dedicados a determinadas areas de interesse dos
formuladores de politicas. Regimes internacionais s&o, conforme definido pelos referidos autores,
conjuntos de regras, formais ou informais, principios, procedimentos e instituicbes destinados ao
disciplinamento de questdes relevantes na ordem internacional como controle de armas, meio
ambiente, clima, internet e telecomunicaces.

Os regimes internacionais representam o resultado de um grau relevante de cooperacéo entre
0s paises, em que se criam instituicdes que produzem previsibilidade e seguranca para os Estados.
H4, assim, incentivos para que a cooperagdo continue e as regras estabelecidas pelo regimes
continuem a ser seguidas (Keohane; Martin, 1995). Regimes sdo, ainda, um enquadramento que 0s
Estados escolhem dar as relagdes internacionais, considerando a chamada cocriacdo agente-estrutura
que a teoria construtivista versa. (Adler, 1999). Isto é, o sistema internacional ndo é uma categoria
objetiva e pode ser moldado a partir dos significados que os atores buscam dar as relagdes, o0 que
inclui a cooperagéo e o estabelecimento de instituicbes. A UIT, assim, € parte de escolhas de décadas
que permitem a atuacdo conjunta no campo das telecomunicacgdes, estabelecendo um regime que
também baseia politicas nacionais.

Tendo realizado essa discussdo sobre o papel e a importancia da UIT a nivel internacional, é
importante estudar de que maneiras, na pratica, isso se traduz em termos de politicas regulatorias
nacionais. A proxima secdo apresentara dados sobre a prevaléncia de normas e padrdes da

organizagéo internacional em estudo em normas e atos normativos da Anatel, quais temas e questdes
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sdo mais frequentes nessa intersec¢do, assim como os significados desse processo de aproximacéo

entre praticas nacionais e internacionais.

2 AUIT E AANATEL: HARMONIZACAO REGULATORIA EM
NORMAS E PRATICAS NACIONAIS

Esta secdo visa a caracterizar as formas por meio das quais as normas e processos da UIT como
regime internacional influenciam a politica e normas regulatérias do setor de telecomunicacfes do
Brasil. Foram analisados diversos documentos e atos normativos na plataforma AnatellLegis,
especialmente aqueles que mencionam textualmente a UIT, de modo a compreender de que formas
ocorre esse dialogo com padrdes e normas da referida organizacéo internacional.

Diferentes autores, ao longo do tempo, convergem sobre a importancia do estabelecimento de
padrdes para as telecomunicacdes por parte da UIT. Cardoso (1994) destaca a importancia da UIT
para a normalizacdo das telecomunicacdes, desenvolvimento e melhoria da velocidade e da qualidade
da infraestrutura e funcionamento. J& Mansouri (2023) delineia o papel da organizagdo em langar as
bases para a liberaliza¢do do setor de telecomunicacdes entre as décadas de 1970 e 1990, fundamental
para o arranjo de regulacéo e exploracdo privada do servico da atualidade. Mais recentemente, Salous
et al. (2020) descrevem recomendacdes da UIT para medidas de propagacdo de radio no contexto de
redes sem fio da tecnologia 5G.

O nexo entre a definicdo internacional desses padrdes e a sua ado¢do no nivel doméstico de
diversos paises € 0 que marca a importancia e o fator de legitimidade para politicas de regulacao
nacionais. Um conceito importante nesse contexto € o de harmonizacédo e convergéncia regulatoria.
Gerlinger & Urban (2007) entendem como processos em que regras regulatdrias de diferentes locais
se aproximam, uniformizando-se ou adotando padrdes internacionalmente reconhecidos, métodos e
outros documentos compartilhados, de modo a alcangar metas comuns. A UIT pode ser enxergada,
assim, como um ponto de convergéncia regulatéria, bem como de arena em que se discutem e definem
protocolos e metas compartilhadas no &mbito da comunidade internacional.

Carneiro (2023) ressalta ainda a importancia da cooperacdo e da colaboracdo regulatéria
internacional, em um contexto em que a regulacdo vem sendo exercida e construida por diferentes
atores, sejam estatais, ndo-estatais, nacionais ou internacionais (Black, 2001). Cooperagao regulatéria
é um passo alem da colaboracéo, ja que ndo apenas metas sdo formuladas em comum por diversos
paises, como também a implementacéo é feita com vistas ao beneficio comum. A Organizacao para
a Cooperagdo e o Desenvolvimento Econdmico (2013) destaca também que a cooperagéo regulatéria
internacional é fortalecida a partir da multiplicacdo de atores envolvidos, formando redes

transgovernamentais com 0 governo no centro.



Diante disso, o papel de UIT encaixa-se nesse contexto de producdo internacional e
transnacional de padrdes regulatorios em termos de implementagdo das telecomunicacgdes e gestdo de
um espectro que € finito e que exige cooperacdo para acomodar diferentes interesses e viabilizar e
organizar a utilizacdo da tecnologia por todos. Trata-se do que Badin (2016, p. 250) chama de
“administracdo distribuida realizada por reguladores nacionais sob tratados, redes ou outros regimes
cooperativos”, OU Seja, em que arranjos e padrdes concebidos em rede, no contexto internacional, sao
implementados, mesmo ndo sendo vinculantes, funcionando como uma forma de coordenagéo. No
ambito das telecomunicacdes, ha ainda mais incentivos para seguir padrGes comuns, diante da
necessidade de interconexao transnacional.

Uma forma de descrever, empiricamente, a prevaléncia da cooperagdo e da harmonizagdo
regulatéria com a UIT no Brasil é observando normas regulatérias nacionais do setor de
telecomunicacdes, especificamente da Anatel. Ao inserir o parametro de busca “UIT” na base de
dados AnatelLegis, que inclui os atos normativos editados pelo 6rgao e alguns do Ministério das
Comunicac@es, tem-se 0 nimero de 237 portarias, atos, resolu¢fes e demais normas que citam a
organizacdo. Anualmente, os maiores nimeros de textos publicados mencionando a UIT s&o dos anos
de 1999 (22) e 2007 (20). Alguns anos, como 2024, ndo retornaram resultados de normas que
mencionassem o organizacao. A Figura 1 mostra um grafico com a quantidade de atos normativos da

Anatel que mencionam a UIT por ano, em anos com ao menos um.

B Ntmero de atos que citam "UIT"

Figura 1: Grafico com a quantidade de atos com “UIT”
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Podem-se destacar alguns atos no que se refere ao seu grau de convergéncia com os padrdes
estabelecidos pela UIT. A Resolugdo n° 312/2002 da Anatel realizou a destinagdo de faixas de
radiofrequéncia para a implantacdo de sistemas de telecomunicacdo mdveis que seguissem a
especificacdo IMT-2000 da UIT, que se refere a tecnologia 3G de Servico Movel Pessoal (SMP).
Posteriormente, a Resolucdo n° 454/2006 do Conselho Diretor da Agéncia reestruturou o tema, mais
uma vez mencionando padrBes construidos no &mbito da UIT, especificamente o Regulamento de
Radiocomunicagfes da organizacdo. A Anatel, como ator nacional, constréi a regulagdo ndo sé de
forma alinhada, mas a partir das diretrizes internacionais, em um arranjo de cooperacdo regulatoria
que fundamenta o setor de telecomunicac@es (Carneiro, 2023; Badin, 2016; Schafer, 2020).

Na Resolugdo n° 716/2019, relativa ao Plano de Atribuicdo, Destinacdo e Distribuicdo de Faixas
de Frequéncias no Brasil, novamente o Regulamento de Radiocomunicagfes da UIT é incluido entre
as bases da politica. Ha a acepcdo de que o Plano "deve estar harmonizado com a Tabela Internacional
de Frequéncias contida no Regulamento de Radiocomunica¢fes da Unido Internacional de
Telecomunicagdes (UIT)”, bem como que "alteracbes promovidas pelas Conferéncias Mundiais de
Radiocomunicacgdes ao Regulamento de Radiocomunicacgdes da UIT ao longo dos anos devem ser
refletidas no PDFF” (Brasil, 2019). Destaca-se a continuidade da utilizacdo dos padrdes com UIT
como fundamentos regulatérios e a convergéncia doméstico-internacional ao longo de décadas,
reafirmando a forca institucional e a relevancia da cooperacéo regulatéria.

Outro ato normativo relevante para a discussdao € o Regulamento Geral de Exploracdo de
Satélites (Resolucdo n°® 748/2021). H& mais de 20 menc¢des a UIT, com alinhamento estreito com o
regime internacional, que também formula regras e gerencia a exploracdo do espaco sideral para as
telecomunicacdes, j& que se trata de um patrimdnio comum da humanidade. Para a solicitagdo de
autorizacdo para exploracdo de satélites, por exemplo, é necessario incluir informacGes sobre a rede
de satélites correspondente na UIT, enquanto a notificacdo de recursos de Orbita e espectro
radioelétrico pelo Brasil a UIT e operacdo da estacdo de controle no pais caracterizam um satélite
brasileiro.

Também h& a necessidade de associacdo a redes de satélites da UIT para sistemas de
comunicagéo desse tipo funcionaram no Brasil, o que assinala o alinhamento e a interdependéncia da
regulagdo doméstica com o arranjo institucional internacional, que disciplina o uso de satélites para
todos os paises. O proprio procedimento de requisicdo de exploracdo do servigo envolve o chamado
Filing da Rede de Satélite, isto é, tambeém solicitar e envolver a organizacdo no processo de
autorizacdo, para que satélites possam ser utilizados. Ainda é necessario obter autorizacdo da Anatel
para que o servico seja prestado no Brasil com os satélites, mas esse processo estd diretamente

articulado a regulacdo estabelecida pela organizagéo internacional.



Ainda, o Regulamento de Numeracdo para Redes de TelecomunicacGes (Resolugdo n°
679/2017) — tema bastante importante para a defini¢do e organizacdo dos servi¢os do setor — €
consideravelmente balizado por diretrizes da UIT, como a norma UIT-T Q.704, relacionada a codigos
de transferéncia de mensagens. A organizacdo também € a responsavel pela destinacdo da regiao e da
area/rede do Codigo de Ponto de Sinalizagdo Internacional (ISPC), bem como pela definicdo das
séries que representam o pais no Cadigo de Identificacdo Internacional de Acesso Mdvel (IMSI). Por
fim, o Plano Basico de Distribuicdo de Canais de Radiodifusdo Sonora em Onda Média - PBOM
(Resolucéo n° 132/1999) estabelece que a norma esta sujeita a alteracdes a depender de decisbes do
Bureau de Radiocomunicagfes, mostrando o alinhamento continuo da regulacdo nacional com a
internacional.

A presenca de padrdes da UIT em normas que disciplinam diversos aspectos da regulagéo de
telecomunicacdes assinala a cooperacdo e convergéncia regulatéria nacional com o regime
internacional, dialogando com o debate tedrico sobre o tema (Carneiro, 2023; Badin, 2016).
Reafirma-se, assim, a importancia e imprescindibilidade da instancia internacional como um ator na
definicdo de padrdes técnicos e ordenacao da exploracdo de um espectro finito, garantindo o melhor
uso de todos no mundo. Junto a isso, € relevante compreender ainda o papel da Anatel e do Brasil na
definicdo dessas normas, no marco das dindmicas da UIT como uma arena de discussao e disputa de
interesses (Balbi; Fickers, 2020).

3 A ANATEL E A UIT: A CONTRIBUICAO NACIONAL DIANTE DAS
DISPUTAS INTERNACIONAIS PELA REGULACAO DAS
TELECOMUNICACOES

Esta secdo tem o objetivo de descrever as formas pelas quais a Anatel e, de forma geral, o Brasil
participam da formulacdo de normas no ambito da UIT, enquanto arena de discussdes diante das mais
recentes disputas sobre o estabelecimento de padrdes a partir de interesses divergentes. A
metodologia para a construcdo da segéo consistiu de consulta a documentos oficiais, atas de reunides,
dados secundérios, processos administrativos e legislacao.

A Lei Geral de Telecomunicagdes (Lei Federal n®9.472/1997), que criou a Anatel, incluiu entre
as competéncias da Agéncia, no inciso Il do artigo 19, a de representar o Brasil nas organizacoes
internacionais que sdo do campo das telecomunicacGes, sob a coordenacdo do Poder Executivo
Federal. A Anatel ja nasce, assim, com a representacdo internacional entre as suas atribui¢des, tendo
contato direto com processos internacionais de discusséo e de formulagdo de padrdes de
telecomunicacdes e radiofrequéncia, bem como, no ambito doméstico, implementando tais

instituicdes e os utilizando na formulacdo de normas e préticas de regulagao.



Um espaco importante nesse ambito sdo as Comissdes Brasileiras de Comunicagdes. Trata-se
de espacos abertos a participagdo social, da academia e de empresas, nos quais se discutem questdes
relativas a regimes internacionais e governanca global, radiocomunica¢Ges, normalizacdo e
desenvolvimento das telecomunicacbes. Ha quatro CBCs, uma dedicada a cada um dos temas
supramencionados, com discusséo ativa de modo a formular ou ao menos basear posi¢des do Brasil
a serem levadas para foruns como a UIT. Ocorre, com isso, uma disseminacédo da discussdo em nivel
nacional, estimulando o engajamento com vistas a fortalecer a posigéo brasileira.

Os relatorios das CBCs mostram que as ComissGes acompanham as discussfes sobre 0s
principais temas de interesse e de definicdo de novas normas, padrdes e decisdes no campo do regime
internacional relativo as telecomunicacGes. Na CBC1, que se dedica a regimes internacionais,
destacou-se a eleicdo de um brasileiro para a Junta de Regulacdo de Réadio. Também foi ressaltado
que o Brasil integra o Conselho da UIT, instancia maxima de tomada de decisdes entre as
Conferéncias de Plenipotenciarios da organizacdo. Sendo o Conselho o responsavel pelo
planejamento e supervisdo das atividades da UIT — inclusive da destinagdo do orcamento, para o
qual o Brasil contribui consideravelmente —, a participagdo nesse espaco é fundamental para
acompanhar e influenciar processos decisorios em favor dos interesses nacionais e regionais. Também
foi ressaltado que dois brasileiros — servidores da Anatel — sdo o0s vice-presidentes dos Grupos de
Trabalho do Conselho em Recursos Humanos e Financeiros e sobre a Clpula Mundial da Sociedade
da Informagdo e Metas de Desenvolvimento Sustentavel (Brasil, 2025a).

Ja na CBC2, dedicada as radiocomunicacdes, esteve entre os temas de destaque a
sustentabilidade espacial. Segundo o relatorio de atividades de 2024 da CBC2 (Anatel, 2025b), a
Anatel participou pela primeira vez do Comité sobre os Usos Pacificos do Espaco Exterior (COPUOS,
nasiglaem inglés), ocasido na qual o Brasil destacou iniciativas nos campos de gestao de constelacdes
de satélites, detritos espaciais e radioastronomia. Também foi afirmado que o pais esta liderando o
desenvolvimento de um Handbook on Space Sustainability, que devera ser um marco de diretrizes
para uso sustentavel do espaco e do espectro para as telecomunicagdes, mostrando a participacdo pais
nessa arena de producdo de padrBes que, futuramente, guiardo as politicas de diversos paises.
Também foram ressaltadas iniciativas e discussGes sobre sistemas de comunicacdo direta entre
dispositivos, novas faixas para o padrdo mundial de telecomunicacGes e padrdo de TV 3.0 (Anatel,
2025b).

Na CBC3, cujo objeto é a normalizacao de telecomunicacdes, os destaques ficam para trabalhos
na area de padrdo de numeragdo, segurancas nas redes, combate a fraudes envolvendo a falsificagcdo
de numeros e harmonizacéo de solucdes de verificagdo da autenticidade de chamadas como estratégia
de combate as referidas fraudes. Esse € um problema de grande sensibilidade nacional, de modo que

discussdes internacionais sobre caminhos de mitigacao deverao ter um impacto sensivel na qualidade
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do servico de telecomunicacdes para os brasileiros; a discussdo no ambito multilateral é positiva ao
ampliar o nimero de participantes buscando solucBes para a questdo. Delegados da CBC3
participaram também da formulacéo de recomendac6es da UIT universalizagdo de servicos em paises
em desenvolvimento e sobre uso de inteligéncia artificial generativa nas telecomunicacdes.

Ao analisar documentos relativos a reunides da UIT, em especial manifestacdes de paises, é
possivel notar algumas dindmicas, no sentido do que Balbi & Fickers (2020) descrevem a UIT como
uma arena em que diferentes interesses disputam a producdo de normas e padrdes. No contexto da
Conferéncia Mundial de Radiocomunicacdes de 2023, por exemplo, o Brasil manifestou-se no sentido
de uma distribuicdo equilibrada do espectro, refletindo interesses diversos de atores nacionais, em
contraposicdo a defesas mais concentradas em tecnologias especificas, como a sétima geragdo da
tecnologia Wi-Fi. Também se pode notar afirmaces de soberania de grande parte dos Estados-
membros, no sentido de reconhecer a possibilidade de ndo seguir normas e padrbes da UIT se
conflitantes com interesses e regras nacionais, assim como menc@es a conflitos sobre o uso do
espectro, como com a Argélia (UIT, 2024).

Esses dados mostram como o engajamento do Brasil com a UIT comeca desde as CBCs, no
contexto doméstico, até as discussbes nos diversos grupos da organizacdo, contribuindo para
transformar posicbes e interesses em normas e padrdes de referéncia. Tais instituicbes, como
discutido na secdo anterior, sdo adotadas, de modo geral, tanto pelo Brasil quanto por outros paises,
constituindo um processo vivo de discussdo e definicdo de padrGes, em beneficio das
telecomunicacdes. A dinamica, contudo, ndo é isenta de disputas entre caminhos distintos de
normalizacdo, a depender de interesses, buscando-se o definicbes de comum acordo diante da

necessidade de manter o bom funcionamento dos servicos.

CONCLUSAO

Ao longo da pesquisa, foi possivel notar a inter-relacéo entre regulacdo de telecomunicacdes
no contexto nacional do Brasil, defini¢do internacional de padrdes no ambito da UIT e participacéo
do pais nesses processos de formulagdo de regras. Observa-se dialogo direto com o debate tedrico
sobre cooperagdo e convergéncia regulatoria, em um contexto em que as telecomunicacdes dependem
desse alinhamento para que funcionem de forma harmonizada em diferentes paises e regides. O
regime internacional representado pelo papel da UIT e fundamental como ator e como arena para essa
cooperacdo, convergindo uma comunidade de préatica reunida em torno desse objeto.

A andlise de normas e regulamentos da Anatel deixa clara a harmonizagdo regulatoria no
campo das telecomunicacdes em diversos temas. Essa tendéncia reforga a importancia da UIT para a

definicdo de padrdes que garantem o bom funcionamento e a interoperabilidade transnacional do
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servico. Em um contexto de obstaculos para o multilateralismo e 0s regimes internacionais, €
importante destacar um regime que, mesmo com boa parte das normas ndo sendo vinculantes,
apresenta efetividade notavel e participacdo significativa do Brasil na sua formulacao.

Como limitacGes, destaca-se que a pesquisa se restringiu ao Brasil e a Anatel em razéo do
escopo. Outros paises podem apresentar graus menores ou ainda maiores de harmonizacdo e
convergéncia com os padroes da UIT. Pesquisas comparadas, assim, serdo de grande valia para
compreender de forma mais ampla a adesdo de diferentes paises e regiGes aos padrdes estabelecidos
pela referida organizacdo e as interfaces dessa cooperagdo. De todo modo, este artigo contribui para
essa discussao ao utilizar dados primarios da Anatel para descrever essa dinamica de harmonizacao
regulatéria e dialética doméstico-internacional, bem como a sua importancia para o desenvolvimento

continuo das telecomunicacdes.
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