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ASSUNTO: Consulta sobre a competéncia para aprovagdo da norma para

[ - RELATORIO

credenciamento, distribuicdo e uso da cédula credencial e do
colete de fiscalizagdo e revogacdo da norma anterior

Consulta. Aprovacdo da proposta de regramentos
para credenciamento, distribuicdo e uso da cédula
credencial e do colete de (fiscalizac3o.
Procedimento interno. Portaria. Ato ordinatério.
Competéncia nao-exclusiva do Conselho Diretor.
Regimento Interno da ANATEL. Especialidade do
Orgdo. Geréncia-Geral de Fiscalizac3o. Aprovacao
e convalidagdo pela Superintendéncia de
Radiofreqliéncia e Fiscalizac&o.
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1. Os autos retornam a esta Procuradoria Federal Especializada da ANATEL, para
consulta acerca da duvida trazida por meio do Mem. n? 676/2010-)V, de 10 de novembro de
2010, por meio do qual se indaga se a aprovagdo da proposta de regramentos para
credenciamento, distribuicdo e uso da cédula credencial e do colete de fiscalizacdo e a
revogacdo da norma anterior, ndo seria de competéncia do Superintendente de
Radiofreqiiéncia e Fiscalizagdo ou passivel de delegac&o a este pelo Conselho Diretor.

2. As fls. 137-139, hd a Nota Técnica n2 437-2007/PGF/PFE-RAA/Anatel por meio do
qual esta Procuradoria Federal emitiu opinativo no sentido de que se trata de ato de carater
normativo da Agéncia, e, portanto, de competéncia exclusiva do Conselho Diretor.

3. Ha, as fls. 152-153, minuta da norma de credenciamento e identificagdo dos.
agentes de fiscalizacdo.

Eis o relatério. Passa-se & anélise.

Il - FUNDAMENTACAO

4, Da anélise da referida minuta de fls. 152-153, verifica-se que se tratam de
questdes meramente procedimentais, isto é, de normas relacionadas a procedimentos internos
da Agéncia, com repercussao nas atividades dos servidores.

5. O Regimento Interno da Agéncia Nacional de Telecomunica¢ées — Resolugdo n®
270, de 19 de julho de 2001 - é expresso ao determinar que assuntos de interesse interno
devem ser disciplinados por meio de Portaria:

Art. 30 O Conselho Diretor exerce as competéncias previstas na Lei
e no Regulamento da Agéncia e manifesta-se pelos seguintes
instrumentos deliberativos, assim qualificados:

Vil - Portaria: expressa deliberacdo relativa a assuntos de interesse
interno da Agéncia.

6. O mesmo Regimento Interno dispde, no paragrafo Gnico do seu art. 32, que:

Pardgrafo dnico. Resolucdo, Sumula e Aresto sdo instrumentos
deliberativos de competéncia exclusiva do Conselho Diretor.

z

7. Neste ponto é valido abrir-se um paréntese para discorrer acerca dos atos
normativos e atos ordinatérios. Com efeito, os primeiros tratam de normas expedidas pelas
autoridades administrativas superiores, necessérias & perfeita execucdo das leis, inclusive para
o bom funcionamento da Administracdo e da conduta funcional de seus agentes. Tais atos sd0
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servicos publicos.

8. O eminente doutrinador Hely Lopes Meireles! faz a distingdo entre os atos
normativos e os atos ordinatdérios, sendo esses Ultimos os atos internos que, baseando-se no
poder hierarquico, sdo direcionados aos préprios servidores piblicos. Possuem tais atos eficicia
interna no ambito administrativo, ndo criando direitos ou deveres para os cidaddos. Constituem
ordens internas de servico e prescindem da publicidade existente para as leis e atos de maior
hierarquia no direito administrativo, razao pela qual tais hormas ndo podem obrigar a terceiros
ndo servidores publicos. Tratando-se de mero ordenamento administrativo interno que ndo
ultrapassa os limites das reparti¢cdes publicas, a forca hierarquica desses é bem menor que a
da lei ou do decreto.

9. Com base no retroexposto, verifica-se que a matéria em andlise - regras para
credenciamento, distribuicdo e uso da credencial e do colete de identificacdo dos agentes de
fiscalizacdo - realmente pode ser disposta por meio de Portaria por se tratar de ato ordinatério,
e ndo se trata de ato exclusivo do Conselho Diretor, nos termos dos ja mencionados inciso VIl e
paragrafo Unico do art. 32 do Regimento Interno da ANATEL.

10, Veja-se que os dispositivos a seguir transcritos do Regimento Interno - Resolucao
n? 270, de 19 de julho de 2001 ratificam a tese ora sufragada:

Art, 217, Sdo competéncias comuns aos Superintendentes:

/l - aprovar ou submeter & aprovacdo instrumentos normativos no
ambito de sua competéncia;

VIl - orientar e zelar pélo alinhamento das acées e atividades da
Superintendéncia aos objetivos e missdo da Agéncia;

Art. 218 Sdo compeléncias comuns aos Gerentes Gerais e
equivalentes:

/ - aprovar ou submeter a aprovacdo instrumentos normativos no
dmbito de sua responsabilidade e atribuicdo;

VI - orientar e zelar pelo alinhamento das acbes e atividades do
orgdo aos objetivos e missdo da Agéncia;

11. Enfim, ndo sendo ato normativo no sentido do referido art. 32, paragrafo tnico do
Regimento Interno, e, assim, da competéncia exclusiva do Conselho Diretor, os diversos érgéos
da Autarquia de Telecomunicagdes, segundo a especificidade e especialidade das matérias
correlatas, podem alinhar seus respectivos procedimentos internos por portaria, com a
aprovacao da autoridade hierdrquica competente.

1 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 18 ed. Sao Paulo: Malheiros Editorés.%

PAT 07/2011 53500.013023/2007 36




12. Nesse diapasdo, constata-se que, em razido da matéria e das atribuices
regimentais, nos termos dos incisos I, V e XIV do art. 160 do Regimento Interno, cabe a
Geréncia-Geral de Fiscalizaco, repita-se, orientar e zelar pelo alinhamento das agbes e
atividades do 6rgao para a exceléncia dos servigos prestados pela Agéncia, bem como propor
medidas internas de uniformizacao de procedimentos, no caso, a expedicdo de credenciamento
para fiscalizacdo, seu uso e distribuigao.

Art. 160. A Geréncia Geral de Fiscalizacdo tem as seguintes
atribuicées:

! - elaborar propostas de instrumentos normativos;

V - controlar os procedimentos de fiscalizacdo,

X1V - expedir credencial para fins de fiscalizacdo;

13. Em suma, compete a Geréncia-Geral de Fiscalizacdo tracar as regras para a
expedicdo do credenciamento para fins de fiscalizagdo, e ao Superintendente de.
Radiofreqléncia e Fiscalizagao aprovar tal normatizacdo, em razdo do jd mencionado inciso i
do art. 217 da Resolucdo n? 270/2001.

14, N&o custa mencionar, por fim, que ndo haverd qualquer prejuizo em relacdo aos
atos anteriores, pelo fato de a Portaria n? 97, de 03 de junho de 1998, ter sido aprovada pelo
Conselho Diretor, considerando-se a méaxima de "quem pode o mais pode o menos'. Com
efeito, o Conselho Diretor detém a competéncia genérica de aprovar diretrizes para o

planejamento integrado da Agéncia, nos termos do inciso XXVI do art. 175 do Regimento
Interno:

Art. 175. Compete ao Conselho Diretor, sem prejuizo de oulras
atribuicées previstas na Lei Geral de Telecomunicacées e no
Regulamento da Agéncia:

XXVI - aprovar diretrizes gerais para o planefamento integrado da
Agéncia;

15, Ademais, a Lei n? 9.784/1999, reguladora do processo administrativo federal,

contemplou a convalidacdo de atos administrativos, averbando que a Administracdo pode

declaré-la quando forem sanaveis os vicios e ndo sobrevier prejufzo ao interesse publico ou a
terceiros: : '

Art, 55. Em decisdo na qual se evidencie ndo acarretarem lesdo ao
interesse pdblico nem prejuizo a terceiros, os atos que
apresentarem defeitos sandveis poderdo ser convalidados pela
propria Administracéo. '
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16. Logo, recorrendo ao escélio do doutrinador Celso Antdnio Bandeira de Mello,
“quando a convalidacdo procede da mesma autoridade que emanou o ato viciado, denomina-se
ratificagdo. Se procede de outra autoridade, trata-se de confirmac¢éo.”?

17. Em suma, a Superintendéncia de Radiofreqliéncia e Fiscalizacdo, como detentora
da competéncia especifica, deve convalidar/confirmar os atos anteriores, pela auséncia de vicio
formal insandavel.

Il - CONCLUSAO

18. Em vista de todo o exposto, conclui-se que o estabelecimento das regras para
credenciamento, distribuicéo e uso da cédula credencial e do colete de fiscalizacdo compete 3
Geréncia-Geral de Fiscalizagéo,;; cabendo ao Superintendente de Radiofreqliéncia e Fiscalizacao
aprovar tal normatizagéq, be'm"'_como convali\dar os atos anteriores no que concerne a Portaria
ne 97, de 03 dejunho"d'e '1.998. | L

e, A

Y

A consideracdo superior.

Brasilia, 24 de fevereiro de 2011.

PATRICIAGOMES B. DA SILVA
Procuradora Federal
Matricula Siape n? 1480201
OAB/DF 25.094

2 MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 17 ed. S3o Paulo: Malheiros, p. 434.

PAT 07/2011 53500.013023/2007 5/6




| - De acordo com o Parecer n? 207-2011/PAT/PGF/PFE-ANATEL.

Il - Encaminhem-se os autos para a analise e aprovacado do Procurador-Geral,

Gerente de Procedimentos Administrativos

Brasilia, Oq de MMJQ)/O de 2011.

TACIANA SAMARTANO SIUVES
Procuradora Federal Procuradora Federal

Matricula Siape n? 1585154
OAB/DF n2 18.647 OAB/DF n2 8.218

Aprovo o Parecer n? 207-2011/PAT/PGF/PFE-ANATEL.
Restituam-se os autos ao 6rgao de grigem.

iy

MARCFLO BECHARA SOUZA HOBAIKA
Procurador-Geral
Matrfcula Siape n? 1503353
OAB/MG n2 84.328

Sicap: 201190036648

FERNANDA PRESTES BUSSACOS

Gerente-Geral de Consultoria
Matrfcula Siape n? 1196259

de 2011.
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