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Da Agenda Regulatdria e da metodologia de acompanhamento

A Agenda Regulatéria 2021-2022, aprovada pela Resolugdo Interna n2 1, de 4 de dezembro de
2020, e alterada pela Resolugdo Interna n2 9, de 2 de margo de 2021, contém todas as agdes de
normatiza¢cdo a serem conduzidas pela Anatel no periodo de referéncia. Este instrumento de
gestdao busca conferir maior publicidade, previsibilidade, transparéncia e eficiéncia para o
processo regulatério de uma Agéncia, possibilitando o acompanhamento pela sociedade e
entes regulados dos compromissos pré-estabelecidos pelo érgdo regulador.

A Agenda vigente tem 28 itens!, sendo 8 novas iniciativas e 20 iniciativas em continuac¢do da
Agenda do biénio anterior. A Agenda 2021-2022 traz, assim como no biénio anterior, a
categorizagao das iniciativas em temas e subtemas, bem como a priorizagdo das agdes
regulatorias (classificadas como prioritarias, urgentes ou ordinarias).

Ny,
>

4/12/2020
Resolugdo Internan? 1
Aprovac3do da Agenda

27 iniciativas

2/3/2021
Resolugdo Interna n? 9
Inclusdo da iniciativa n2 28

Figura 1. Alteragdes da Agenda Regulatéria 2021-2022 desde sua aprovagao

Entre os principais projetos destacam-se a regulamentacdo da adaptacdo das concessdes do
STFC para regime privado, a regulamentacdo sobre continuidade do STFC prestado em regime
publico, a reavaliacdo da regulamentacdo afeta aos direitos dos usuarios dos servicos de
telecomunicagdes, da regulamentacdo geral de uso de radiofrequéncias e da regulamentacao
geral de satélites, bem como a reavaliacao da regulamentacgao sobre fiscaliza¢do regulatéria e o
Edital de Licitacdo para autorizagao de uso de faixas de radiofrequéncias associadas ao “5G”. Ha
ainda diversos projetos sobre numeracao e gestao do espectro, esta ultima tematica abarcando
atribuicdes, destinacdes, condi¢des de uso e elaborac¢ao de edital de licitagdo para conferéncia
de novas autorizacdes de radiofrequéncias, em especial em faixas que serdo utilizadas por
sistemas ditos “5G”. Ha também diversos projetos sobre simplificacdo e transparéncia
regulatdria, como a simplificacdo dos servicos de telecomunicag¢des e de sua regulamentacao,
bem como a guilhotina regulatéria.

0O acompanhamento da Agenda Regulatéria visa dar ampla transparéncia e visibilidade a essas
iniciativas de aprimoramento da regulagdo no setor de telecomunica¢des. Este
acompanhamento é feito de modo a ser possivel avaliar o nivel de execucdo e de conclusdo da
Agenda. De acordo com a Resolugdo Interna n? 1, a Superintendéncia de Planejamento e
Regulamentacdo — SPR deve elaborar semestralmente relatério de acompanhamento das
iniciativas regulamentares constantes da Agenda.

1 Em sua aprovacdo inicial, a Agenda tinha 27 itens. Posteriormente foi inserido um novo item pelo Conselho
Diretor (iniciativa n2 28).
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Do nivel de execucdo da Agenda Regulatoéria

O nivel de execugdo visa medir o avang¢o de cada iniciativa elencada. Essa avaliagao é feita por
meio da ponderacao de cada fase percorrida pela iniciativa, conforme ilustra a figura 2.

Relatoério de AIR Consulta Publica Aprovacao final

Peso: 50% Peso 20% Peso 30%

Figura 2. Metodologia de célculo do nivel de execugdo

Esse acompanhamento tem o objetivo de avaliar o esforco empreendido pela Agéncia na
execu¢dao de cada uma das iniciativas que compdem a Agenda, considerando as metas
intermediarias que foram estabelecidas para o periodo de referéncia (no caso, 2021-2022).

Nesse sentido, ao se atribuirem pesos as iniciativas regulamentares conforme as fases em que
se encontravam (ver Anexo |), tem-se que o nivel de execucdo estava em 12,1 % (doze virgula
um por cento) em 31 de marg¢o de 2021, conforme figura 3.

12,1%

B Em andamento

B Executadas
87,9%

Figura 3. Nivel de execucdo das iniciativas regulamentares da Agenda 2021-2022

Considerando que a Agenda estabelece metas para cada um dos quatro semestres do biénio de
sua vigéncia, é importante analisar o nivel de execucdo para as metas de cada semestre. Neste
relatdrio, por se referir ao primeiro trimestre de 2021, se detalhard apenas as metas do
semestre corrente (o primeiro de 2021).

Primeiro semestre de 2021

O grafico a seguir mostra a execucdo das metas estabelecidas na Agenda considerando tado
somente aquelas referentes ao primeiro semestre de 2021.

25,5%
B Em andamento

M Executadas

74,5%

Figura 4. Nivel de execucdo das iniciativas regulamentares da Agenda 2021-2022 com meta para o primeiro
semestre de 2021
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Figura 5. Execugao das metas da Agenda 2021-2022 com meta para o primeiro semestre de 2021
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Como se vé, em 31 de margo de 2021, as metas para o primeiro semestre de 2021 estavam
25,5 % (vinte e cinco virgula cinco porcento) executadas.

Do nivel de conclusdao da Agenda Regulatéria

A avaliagdo da conclusdo de iniciativas regulamentares considera aquelas iniciativas que
finalizaram a etapa de “aprovacado final”. Sob a ética da conclusdo, considera-se o percentual de
itens efetivamente concluidos (regulamentos, editais, planos, entre outros publicados)
relativamente a quantidade de itens que compdem a agenda.

Em 31 de margo de 2021, pode-se verificar que o nivel de conclusdo das iniciativas estava em
10,7 % (dez virgula sete por cento), conforme pode ser visto na figura a seguir. Este percentual
considera todos os 28 (vinte e oito) projetos previstos na Agenda Regulatéria.

10,7%

B Em andamento

B Concluidas

Figura 6. Nivel de conclusdo das iniciativas regulamentares da Agenda 2021-2022

Entretanto, deste total, apenas 24 (vinte e quatro) projetos tem previsdo de “aprovacao final”
até o final de 2022. Considerando apenas o rol de projetos previstos para serem concluidos até
o final de 2022, o percentual de conclusdo em 31 de marco de 2021 estava em 12,5 % (doze
virgula cinco por cento).

Da localizacdo dos projetos da Agenda Regulatéria nas diversas areas da Agéncia

A figura a seguir mostra a localizacdo, dentro da Agéncia, das iniciativas regulamentares
previstas na Agenda Regulatéria 2021-2022 em 31 de marcgo de 2021.
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A SER INICIADO

ADMINISTRATIVO

AREA TECNICA

CONSULTA PUBLICA

PROCURADORIA

CONSELHO DIRETOR

PROCESSO CONCLUIDO

m01/01/2021 m01/04/2021

Figura 7. Localizag¢do das a¢des em andamento?

Ainda, considerando os processos que estdo na drea técnica, na Procuradoria e no Conselho
Diretor, a figura abaixo divide tais processos entre aqueles: (i) que ja estavam naquele érgao e
fase no trimestre anterior; e (ii) que chegaram aquele 6rgdo, em nova fase, deste o trimestre
anterior.

| | |
CONSELHO DIRETOR 1 5
1 | | Nova fases
PROCURADORIA 4 1
| | | Mesma fase em relagdo ao
AREA TECNICA 9 0 trimestre anterior

| | | |
T T T T

0 2 4 6 8 10

Figura 8. Localizagdo das ag6es em andamento — novos processos naquelas areas e situagées em relagdo ao
trimestre anterior

Da situacdo dos projetos da Agenda Regulatéria

A figura a seguir mostra a distribuicdo das iniciativas previstas na Agenda Regulatéria 2021-
2022, em 31 de margo de 2021, conforme a situacdo processual.

2 A Consulta Publica referente ao item 6, sobre a reavaliacdo da regulamentacdo sobre direito dos consumidores
de servigos de telecomunicagdes, se encerrou em 1 de abril de 2021. Assim, para fins deste relatério, o referido
projeto foi considerado na fase processual seguinte, referente a analise das contribui¢des recebidas na Consulta
Publica.
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A SER INICIADO

AREA TECNICA - AIR/Proposta
PROCURADORIA - Parecer pré-CP

AREA TECNICA - Anélise Parecer pré-CP
CONSELHO DIRETOR - Analise pré-CP
CONSULTA PUBLICA

AREA TECNICA - Analise Consulta Publica
PROCURADORIA - Parecer pés-CP

AREA TECNICA - Anélise Parecer p6s-CP

CONSELHO DIRETOR - Andlise pds-CP

PROCESSO CONCLUIDO - Publicagiio

AREA TECNICA - Diligéncia | §
PROCURADORIA - Diligéncia | §
CONSELHO DIRETOR - Sobrestado | §

AREA TECNICA - Sobrestado | §

ADMINISTRATIVO - Aguardando sorteio ou publicagdo 0“ 2

m01/01/2021 m01/04/2021

Figura 9. Distribuicdo das iniciativas regulamentares conforme a situagao processual

Dos prazos de cada etapa regulamentar

Ainda sobre as fases do processo de regulamentac¢do, considerando os projetos previstos na
Agenda Regulatdéria 2021-2022, é importante analisar a duracdao de cada fase. Essa avaliacao
permite entender possiveis gargalos do processo além de ser insumo fundamental para o
planejamento e dimensionamento de esfor¢o para iniciativas regulamentares futuras quando
da elaboracado das Agendas Regulatérias da Agéncia.

Considerando apenas as fases processuais ja concluidas até 31 de marco de 2021, tem-se o
seguinte tempo médio, conforme tabela 1 e figura 10.

FASE RESPONSAVEL ('/:/'TEL? /LAL‘) ( AGE'I\\J/I;EIfg-zo) REDUGAO %
AIR/PROPOSTA AREA TECNICA 238 237 0,4%
PARECER PRE-CP PROCURADORIA 69 68 0,5%
ANALISE PARECER PRE-CP AREA TECNICA 55 55 0,0%
ANALISE PRE-CP CONSELHO DIRETOR 184 184 0,0%
CONSULTA PUBLICA AREA TECNICA 56 55 2,7%
ANALISE CONSULTA PUBLICA AREA TECNICA 136 136 -0,6%
PARECER POS-CP PROCURADORIA 68 68 0,2%
ANALISE PARECER POS-CP AREA TECNICA 55 56 -1,5%
ANALISE POS-CP CONSELHO DIRETOR 121 119 2,4%

Tabela 1. Dura¢do média (em dias) das fases do processo de regulamentacdo — fases concluidas?®

3 Consideradas apenas as fases processuais iniciadas depois de 2013, ano da reestruturacdo da Anatel, e concluidas
até 31 de margo de 2021 em cada processo regulamentar. Informacdes obtidas a partir dos sistemas interativos SEl
e SICAP.
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Figura 10. Duragdo média (em dias) das fases do processo de regulamentagdo — fases concluidas

Ainda com relagdo aos prazos das fases ja concluidas, abaixo sdo apresentados os graficos de
dispersao dos prazos executados nas principais fases do projeto regulamentar, bem como o
prazo médio ano a ano (considerando as fases encerradas naquele ano).
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Conselho Diretor — deliberagao sobre a proposta de Consulta Publica
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MEDIA 69
MINIMO 6
MAXIMO 209
ANO PROJETOS MEDIA
2013 2 83
2014 1 41
2015 12 72
2016 14 70
2017 7 63
2018 15 49
2019 16 91
2020 6 49
2021 2 82
MEDIA 55
MiNIMO 1
MAXIMO 740
ANO PROJETOS MEDIA
2013 0 0
2014 1 287
2015 10 79
2016 14 48
2017 7 53
2018 15 34
2019 16 21
2020 6 136
2021 0 0
MEDIA 184
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ANO PROJETOS MEDIA
2013 1 30
2014 0 0
2015 2 142
2016 15 215
2017 7 188
2018 15 207
2019 14 67
2020 12 273
2021 0 0
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Consulta Publica
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Area técnica — analise da Consulta Publica e nova proposta
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Area técnica — analise do Parecer p6s-CP
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Conselho Diretor — deliberagdo sobre a proposta de aprovacao final

600 MEDIA 121
¢ MINIMO 6
500 MAXIMO 556
ANO PROJETOS MEDIA
400
2013 0 0
g L 2014 0 0
300 ®
2015 0 0
’ ° °
201
200 ° ] L4 016 0 0
! ; . 2017 13 131
®
®
100 ° 4 ‘ ' ® 2018 18 106
' ‘ . 2019 11 100
0 ] H 2020 17 138
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2021 4 148

Figura 11. Dispers3o dos prazos executados nas principais fases do projeto regulamentar e prazo médio*

Considerando apenas as fases processuais que se encontravam em andamento em 31 de margo
de 2021, tem-se o seguinte tempo médio, conforme tabela 2.

FASE RESPONSAVEL PROCESSOS MEDIA (EM DIAS)
A SER INICIADO - 3 NA
AIR/PROPOSTA AREA TECNICA 5 69
PARECER PRE-CP PROCURADORIA 2 60
ANALISE PARECER PRE-CP AREA TECNICA 2 21
ANALISE PRE-CP CONSELHO DIRETOR 4 124
CONSULTA PUBLICA AREA TECNICA

ANALISE CONSULTA PUBLICA AREA TECNICA 2 19

4 As médias de prazo consideram td3o somente os projetos de regulamentacdo constantes nas Agendas
Regulatérias a partir de 2015. Para estas propostas foram consideradas apenas as fases processuais iniciadas
depois de 2013, ano da reestruturacdo da Anatel, e concluidas até 31 de mar¢co de 2021 em cada processo
regulamentar. Informacdes obtidas a partir dos sistemas interativos SEIl e SICAP.
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PARECER POS-CP PROCURADORIA
ANALISE PARECER POS-CP AREA TECNICA -
ANALISE POS-CP CONSELHO DIRETOR 105
ADMINISTRATIVO ADMINISTRATIVO 7
DILIGENCIA AREA TECNICA -
DILIGENCIA PROCURADORIA -
CONCLUIDO - NA

Tabela 2. Duragdo média (em dias) das fases do processo de regulamentagao — fases em andamento



®. ANATEL

ANEXO |

Situagao das iniciativas previstas na Agenda Regulatdria 2021-2022 em 31 de marg¢o de 2021

1°/2021 2°/2021 1°/2022 20/2022

PROJETO/ACAO = SITUACAO ANTERIOR
PROCESSO 2021-2022 S AT SITUACAO ATUAL 511122020

META META META META

Reavaliacédo da "
regulamentag&o sobre corﬂﬁélﬁ;ﬁi 'Sszgi:sp R
53500.061949/2017-68 direito dos consumidores nova minuta proposta 08 - Consulta Publica Aprovacéo final

de servicos de . P
S ela area técnica
telecomunicagdes. p
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SITUAGCAO ANTERIOR
31/12/2020

PROJETO/ACAO

b 0, 0, 0, 0
REGULATORIA 1°/2021 2°/2021 1°/2022 2°/2022

PROCESSO 2021-2022

SITUAGAO ATUAL

Reavaliacdo da 12A - Deliberagdo do CD | 12A - Deliberacdo do CD
53500.205186/2015-10 7 regulamentagéo sobre de nova proposta da area | de nova proposta da area Aprovacéo final - - -
fiscalizagdo regulatoria. técnica (Relatoria) técnica (Relatoria)

Revisdo do Regulamento
de celebragéo e
acompanhamento de 04 - Anédlise do Parecer
Termo de Compromisso de pré-CP da PFE
Ajustamento de Conduta
(RTAC).
Reavaliacao da
regulamentac&o sobre
compartilhamento de 06A - Deliberagdo do CD | 06A - Deliberagdo do CD
53500.014686/2018-89 9 postes entre distribuidoras | de proposta de Consulta | de proposta de Consulta Consulta Plblica - Aprovagéo final -
de energia elétrica e Publica (Relatoria) Publica (Relatoria)
prestadoras de servicos de
telecomunicacdes.
Reavaliacao da
regulamentacéo de
mercados relevantes
(PGMC), em especial a
aprovada por meio da
Resolucédo n° 600, de 8 de
novembro de 2012, e
atualizado pela Resolugéo
n°® 694, de 17 de julho de
2018.
Reavaliacdo da
regulamentacéo de
Exploracdo de Linha Relatério de AIR e
53500.071899/2020-22 11 Dedicada - EILD, em 00 - Projeto a ser iniciado | 00 - Projeto a ser iniciado - - -

especial a aprovada por proposta
meio da Resolucéo n° 590,
de 15 de maio de 2012.
Revisdo das areas de
tarifagdo do Servico
Telefénico Fixo Comutado
Destinado ao Uso do
Publico em Geral — STFC,
além da revisao
quingquenal das areas
locais do mesmo servico.

03 - Parecer da PFE
sobre proposta de CP da - Consulta Publica - Aprovagéo final
area técnica

53500.012166/2019-12 8

01 - Relatorio de AIR e Relatério de AIR e
minuta de CP proposta | 00 - Projeto a ser iniciado - - -

53500.055615/2020-51 10 roposta
pela area técnica prop

01 - Relatério de AIR e
minuta de CP proposta | 00 - Projeto a ser iniciado
pela area técnica

Relatorio de AIR e

53500.071900/2020-19 12
proposta

Consulta Publica Aprovagao final -

Reavaliacéo das taxas e
contribuigbes aplicaveis ao
setor de
telecomunicagdes.

01 - Relatorio de AIR e Relatério de AIR e
minuta de CP proposta | 00 - Projeto a ser iniciado - Consulta Piblica -

53500.071901/2020-63 13 roposta
pela &rea técnica prop




PROCESSO

2021-2022

PROJETO/AGAO
REGULATORIA

SITUAGAO ATUAL

SITUAGCAO ANTERIOR
31/12/2020

1°/2021

2°/2021

® ANATEL

1°/2022

2°/2022

Reavaliacao da
regulamentacéo de
numeracao de redes e

10 - Parecer da PFE

09 - Andlise das
contribuicbes da CP e

(BSR), em especial a
aprovada pela Resolucédo
n° 308, de 11 de setembro
de 2002.

pela area técnica

proposta

53500.059950/2017-22 14 servicos de sobre é?rz\;at gé?‘%;sta da nova minuta proposta - Aprovacéo final - -
telecomunicacgdes - pela area técnica
Numeragéo de Servigos
Regulamentacdo para
utilizacé@o do espectro 12A - Deliberacédo do CD 10 - Parecer da PFE
53500.054797/2018-28 15 ocioso (White Spaces) de | de nova proposta da area | sobre nova proposta da Aprovagéo final - - -
forma dindmica nas faixas técnica (Relatoria) area técnica
de VHF e UHF.
Regulamentacso das 06A - Deliberagdo do CD | 06A - Deliberagéo do CD
53500.012170/2019-81 16 faifas de 4808- 4990 MHz de proposta de Consulta | de proposta de Consulta - Consulta Plblica - Aprovacéo final
’ Publica (Relatoria) Publica (Relatoria)
Atualizagéo das
atribuicdes e destinacdes 10 - Parecer da PFE
53500.012171/2019-25 17 decorrentes de decis6es sobre nova proposta da 08 - Consulta Publica Aprovacéo final - - -
da Conferéncia Mundial de area técnica
2019 (PDFF 2021).
Reviséo da
regulamentacéo de uso de 04 - Andlise do Parecer 03 - Parecer da PFE
53500.012172/2019-70 18 radiofrequéncias . sobre proposta de CP da - Consulta Plblica - Aprovacéo final
) N x pré-CP da PFE . o
associadas a prestacéo do area técnica
STFC, SCM e SMP.
09 - Analise das
53500.012173/2019-14 | 19 | Regulamento Geral de contribuiges da CP & 1 45 _ congyita Pablica - Aprovagao final - .
Satélites. nova minuta proposta
pela area técnica
Revisio do Requlamento 03 - Parecer da PFE 03 - Parecer da PFE
53500.012178/2019-47 20 de Uso do Es gctro (RUE) sobre proposta de CP da | sobre proposta de CP da - Consulta Publica - Aprovagéo final
p ' area técnica area técnica
Reavaliacéo da
regulamentacéo sobre
Blogueador de Sinais de -
: L 01 - Relatério de AIR e -
53500.071902/2020-16 21 Radiocomunicacdes minuta de CP proposta | 00 - Projeto a ser iniciado Relatdrio de AIR e Consulta Publica Aprovagao final -




PROCESSO

2021-2022

PROJETO/AGAO
REGULATORIA

SITUAGAO ATUAL

SITUAGCAO ANTERIOR
31/12/2020

1°/2021

2°/2021

® ANATEL

1°/2022

2°/2022

53500.071903/2020-52

22

Atualizagéo das
atribuicdes e destinagdes
do Plano de Distribuigéo
de Faixas de Frequéncias
(PDFF 2022).

00 - Projeto a ser iniciado

00 - Projeto a ser iniciado

Relatério de AIR e
proposta

Consulta Plblica

Aprovacéo final

53500.052390/2017-85

23

Elaboragéo de novo
Regimento Interno da
Anatel

06A - Deliberagdo do CD
de proposta de Consulta
Publica (Relatoria)

06A - Deliberagdo do CD
de proposta de Consulta
Publica (Relatoria)

Consulta Publica

Aprovagao final

53500.017117/2019-76

24

Reavaliacédo da estrutura e
regimento interno das
Comissdes Brasileiras de
Comunicagdes — CBCs.

06A - Deliberagéo do CD
de proposta de Consulta
Publica (Relatoria)

06A - Deliberagdo do CD
de proposta de Consulta
Publica (Relatoria)

Consulta Plblica

Aprovagcéo final

53500.059638/2017-39

25

Simplificacdo da
regulamentacéo e dos
servicos de
telecomunicagdes.

03 - Parecer da PFE
sobre proposta de CP da
area técnica

01 - Relatério de AIR e
minuta de CP proposta
pela area técnica

Consulta Publica

Aprovagéo final

53500.012180/2019-16

26

Revogagédo de normativos
(guilhotina regulatoria).

10 - Parecer da PFE
sobre nova proposta da
area técnica

08 - Consulta Publica

Aprovagcao final

53500.071905/2020-41

27

Internalizagao e
consolidacéo de Normas e
Resolugdes de organismos
internacionais

00 - Projeto a ser iniciado

00 - Projeto a ser iniciado

Relatério de AIR e
proposta

53500.003997/2021-18

28

Reavaliacdo da
regulamentacéo de
operacionalizagdo da
aplicacéo de recursos do
Fundo de Universalizagéo
dos Servigos de
Telecomunicacdes — FUST

01 - Relatério de AIR e
minuta de CP proposta
pela &rea técnica

00 - Projeto a ser iniciado

Relatério de AIR e
proposta

Consulta Publica

Aprovagao final

LEGENDA

Acdo concluida ou meta intermediaria executada

Meta intermediaria parcialmente executada

Meta intermediaria ndo executada




®. ANATEL

FASES DO PROCESSO DE REGULAMENTACAO

00 — Projeto a ser iniciado

01 - Relatdrio de AIR e minuta de CP proposta pela area técnica

02 - Consulta Interna

03 - Parecer da PFE sobre proposta de CP da drea técnica

04 - Analise do Parecer pré-CP da PFE

05 - Sorteio e distribuigdo para o Conselheiro Relator

06 - Deliberagdo do CD de proposta de Consulta Publica

06A - Deliberagdo do CD de proposta de Consulta Publica (Relatoria)

06B - Deliberagdo do CD de proposta de Consulta Publica (Vistas)

07 - Aguardando publicagdo (Consulta Publica ou versdo final)

08 - Consulta Publica

09 - Andlise das contribui¢Bes da CP e nova minuta proposta pela area técnica

10 - Parecer da PFE sobre nova proposta da area técnica

11 - Analise do Parecer pds-CP da PFE

12 - Deliberagdo do CD de nova proposta da area técnica

12A - Deliberagdo do CD de nova proposta da area técnica (Relatoria)

12B - Deliberagdo do CD de nova proposta da drea técnica (Vistas)

13 - Processo concluido

97 - Diligéncia da PFE a area técnica

98 - Diligéncia do CD a Procuradoria

99 - Diligéncia do CD a area técnica




